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жАлоБА
о признании незаконными действия (безлействия) закупочной комиссии

при проведении запроса предло2кений на заключение договора на оказание услугпо установлению охранных зон объектов электросетевого хозяйства Вл-35-11б
кВ в количестве 95 шт.' с целью внесения сведений о них в Единый

государственный реестр недвижимости (ЕГРН)

Номер извещения 3 1 908663360



наименование
объекта закупки

Способ определения
поставщика
(подрядчика,
исполнителя)
Организация,
осуществляющая
размещение

Почтовый алрес

ответственное
должностное лицо
Адрес электронной
почты
Номер контактного
телефона

Оказание усJryг по установлению охранных зон
объектов электросетевого хозяйства ВЛ-35-1 10 кВ в
количестве 95 шт., с целью внесения сведений о них в
Единый государственный реестр недвижимости
(Егрн)

Запрос предложений

Госуларствонное унитарное предприятие Республики
Крым <Крымэнерго>

29 503 4, Российская Федерация, Ресгryблика Крым,
г. Симферополь, ул. Киевская'74lб

Соловский А.л.

S olovskiyAl@krgo. епеrry. сrimеа.ru

+7 (з652) 591426

|3.|2,2019 года на официальном интернет-сайте Единой информачионной
сист9мы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) было рЕвмещено извещение о
проводении запроса предложений на право заключения контракта на оказание услуг по

установлению охранных зон объектов эл9ктросетевого хозяйства ВЛ-35 кВ в
количестве 79 шт., с целью вносения сведений о них в Единый государственный роестр
недвижимости (ЕГРН).

Заявителем была подготовлена и подана заявка на участие в указанном запросе
предложений в соответствии с требованиями конкурсной документации.

Согласно закупочной документации, Заказчик определил следующие критерии
оценки:

1 . Стоимостной критерий - KI]eHa закупки).Величина значимости критери я 30 %
2. Нестоимостной критерий - кКва"пификация участника закупки, в том числе,

наличие финансовых ресурсов, оборудования, других материаJIьных ресурсов,
принадлежащих на праве собственности или на ином законном основании, опыта

работы, связанного с предметом контракта, деловой репутации, специi}JIистов и иных

работников определенного уровня квалификации)). Величина значимости критерия
'700h, в том числе:

2.1. кОпыm выполненuя анаJlоzuчньtх рабоm (оказанuя аналоzuчньtх услуz) в

наmуральном вьlраэtсенuu за послеdнuе J (пяmь) леm, преdшесmвуЮuluе dаmе

публuкацuu Извеtценuя о закупке))
Коэффuцuенm значulмосmu поdкрumерuя - 0,2.

R2i - оценка (балil Заявкu i-zo Учасmнuка по крumерuю копыm выполненuя

аналоzuчньtх рабоm (оказанuя аналоzuчньtх услуz) в наmуральном BblpaJtceHuu За

послеdнuе 5 (пяmь) леm, преdшесmвуюlцuе dаmе публuкацuu Извеtценuя о закупке));

свеdенuя о dozoBopax, поdmверuсdаюuluх опыm выполненuя Qналоzuчньtх рабоm
(оказанuя аналоZuчньtх услуz), преdосmавляюmся по Форлtе (форма прuлаеаеmся) u



копuялru заключенньlх uсполненньlх7поIх u uсполненньlх конmракmов с копurlлru акmов оказанньtх услуе(выполненньtх рабоm), поdпuсанньtх обеuлпu сmоронамu, на сумму оказанuя услу?,
указанную в конmракmе,

Анаtоеuчньlмu прuзнаюmся рабоmы по оксlзанuю землеусmроumельных услуе,
uсполненньlе за послеdнuе 5 леm, преduлесmвуюuluе dаmе публuкацuu ИзвеulенLlя о
закупке, в рал4ках dоzоворов/конmракmов заключенных в сооmвеmсmвuu с 44-ФЗ, 223-
Фз.

налuчuе опыmа вьlполненl,tя анаJlотuчньtх рабоm
наmуральноJй вьlраэrcенuu за послеdнuе 5 (пяmь)
публuкацuu Извеu,lенuя о закупке. R2i

(в баллах)
35 u более dоzоворов/конmракmов ]00 баlлов
Оm ]5 dо 34 dоzоворов/конmракmов 60 баллов
Оm ] do ]4 dоеоворов/конmракmов 20 баллов
О m суm с m в uе uн ф орпt ацuu о d о z о в ор ах/ к о н mр акmах

(оказанuя аналотuчньtх услуz) в
леm, преdьлtесmвуюu4uе dаmе

0 баллов

2.2. Оценка по крumерuю <Налuчuе серmuфuкаmа CucmeMbt dобровольной
серmuфuкацuu)

Коэффuцuенm значuJиосmu поdкрumерuя - 0,5.
л-?i - оценка (балл) Заявкu i-zo Учасmнuка по крumерuю <Налuчuе серmuфuкаmа

сuсmемьl dо бровольной серmuфuкацuu ll.

lля полученuя рейmuнzа заявкu по крumерuю кква.lluфuкацuяучасmнuка закупкш)
колuчесmво башов, прuсуэtсdае]йьtх i-й заявке по указаннол4у крumерLlю, уJчtно)tсаеmся на
сооmвеmсmвуюtцuй указаннолlу крumерuю коэффuцuенm значчlJиосmu. !робное
ЗНаЧеНuе РеЙmuнеа окруzляеmся dо dвух dесяmuчньtх знаков после запяmоЙ по
м аm ем аmuч е с кLlл| пр авuл aJv, о кру Zл е нuя.

,щеловая репуmацuя учасmнuка закупкu опреdеляеmся uнdексоtп dеловой
Репуmацuu в сооmвеmсmвuu с ГОСТ Р бб.].02-2015 кОценка опьlmа u dеловой
РеПУmаЦuu субъекmов преdпрuнuлrаmельскоЙ dеяmельносmu. Нацuональная сuсmеJиа
Сmанdарmов, Оценка опыmа u dеловоЙ репуmацuu л1,1ц, осуlцесmвляюlцuх uHJtceHepаble
uЗьlсканuя> u mребованurtlvru сuсmе-м dобровольноЙ серmuфuкацuu (dалее - СДС);

1) Сuсmема dобровольной серmuфuкацuч кКомпеmенmносmь u эксперmная
ОЦенКа)) (реzuсmрацuонньtЙ ноJйер CucmeMbt dобровольноЙ серmuфuкацuu в еduноли

реесmре зареzuсmрuрованньlх сuсmел4 dобровольной серmuфuкацuu Феdеральноzо
аzенmсmва по mехнuческолtу реzулuрованuю u меmролоzuu МРОСС RU.З2097,04ИЕГб),
uлu

2) Сuсmема dобровольной серmuфuкацuu кРазвumuе, качесmво, акmуапьносmь))
(реzuсmрацuонньtй номер Сuсmел,tьt dобровольной серmuфuкацuu в еduнолl реесmре
зареzuсmрuрованньlх сuсmеJчt dобровольной серmuфuкацuu Фе d еральноzо аzенmсmва по
mехнuческому реzулuрованuю u меmролоеuu М РОСС RU,З2O9б,O4ИЕД7),

Прu оценке заявкu учасmнuка закупкu по покжаmелю учumываеmся значенuе
uнdекса dеловой репуmацuu, указанное в серmuфuкаmе сооmвеmсmвuя u оценuваеmся в
сооmвеmсmвuu со ulкалой :

Значенuе uнdекса dеловой репуmацuu RSi (в баллах)
оm 80 u вьlulе
70-79 50 бшлов
60-69 25 баллов

] 00 бшлов



50-59 ]2,5 баллов
Менее 50 uлu оmсуmсmвuе серmuфuкаmа 0 баллов

,Щля поdmверuсdенuя свеdенuй о значенuu uнdекса dеловой репуmацuu учасmнuк
ПреdОсmавляеm копuю серmuфuкаmа сооmвеmсmвuя, со всемu прl,:лоJсенurl]чlu,
BbtdaHHozo в сооmвеmсmвuu с mребованл]ялtu ГОСТ Р бб.1.02-2015 u СrЩС. На моменm
поdачu заявкu серmuфuкаm сооmвеmсmвuя dоласен бьtmь dейсmвumельньtм. Инdекс
dеловой репуmацuu dолuсен быmь акmуальньtм на dаmу поdачu заявок на учасmuе в
запросе преdлоасенuй,

Серmuфuкаm сооmвеmсmвuя dолсtсен бьlmь BbtdaH лllцоJй, dопуtценньttи в

указанную cucmeJyry ёобровольной серmuфuкацlьlс, облаdаюtцuм правом вьtdачu
серmuфuкаmа сооmвеmсmвurl по mребованurtл, ГОСТ Р бб, ] .02-2015 u СДС.

Серmuфuкаm dолэtсен бьtmь BbtdaH в резульmаmе оценкu dеловой репуmацuu
учасmнuка закупкu по слеdуюtцелlу вudу dеяmельносmu в сооmвеmсmвuu с
Общероссuйскulи классuфuкаmороrй вudов эконоJйuческой dеяmельносmu ОК 029-20 ] 4
(I{ДЕС реd.2):

- 7 1, ] 2. 46 < Землеусmройсmво>,

lейсmвumельносmь серmuфuкаmа сооmвеmсmвuя u акmуальносmь uнdекса
dеловой репуmацuu dолэtсна быmь поdmверэюdена свеdенuяlиu реесmра BbtdaHHbtx
серmuфuкаmов сооmвеmсmвuя, расположенньlх на офuцuапьньtх сайmах сuсmем
dобровольной серmuфuкацuu кКолlпеmенmносmь u эксперmная оценка)
(httр://dсsеrt.iпfо/сuсmема-dобровольной-серmuфuкацuu/реесmр-вьtdанньtх-
серmuфuкаmов/реесmр-вьtdанньlх-серmuфuкаmов-опьlmа/? gоst:б6_] _02-201 5) uлu
<РазвtлmLtе, качесmво, акmуальносmьD (http://cdsert.iпfo/gostsystem/gost-r-бб- ] -02-
20150.

Прu оmсуmсmвuu у учасmнuка закупкu dеловой репуmацuu, вьtраэtсенной в uнdексе
dеловой репуmацuu орzанuзацuu, рассчumанной в сооmвеmсmвuu с ГОСТ Р 66. 1.02-20 ] 5
u mребованuямu СДС, заявке учасmнuка закупкu по dаннопtу показаmелю прuсваuваеmся
0 баллов.

В случае несооmвеmсmвuя daHHbtx, указанных в сосmаве заrlвке, в mол4 чuсле в

копtl1l прlллаzаемых учасmнuком закупкu dокуменmов, mакой заявке учасmнuка закупкu
по dанному показаmелю прuсваuваеmся 0 баллов.

В случае еслu учасmнLлкоJи закупкu прuлоэtсеньt dокуменmьt, вьtdанные лuцом не

dопуtценньtм в указанную сuсmелtу dобровольной серmuфuкацuu с правол4 выdачu
серmuфuкаmа сооmвеmсmвuя по mребованuям ГОСТ Р бб,].02-2015 u cucmeJvtbl

dобровольной серmuфuкацuu, заявке manozo учасmнuка закупкu прuсваuваеmся 0

бшлов,
В соответствии сп.2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.201l М 223-

ФЗ кО закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридичоских лиц)), одниМ иЗ

основных принципов, которыми должны руководствоваться Заказчики при закупке
товаров, работ и услуг, является равноправие и справедливость! отсyтсlгвие

нии кон ению к
Yчастникам закупки;.

заказчиком в закупочной документации в качестве ностоимостного критерия

оценки, коэффициент значимости которого 50 из 100, определено <<наличие

сертификата системы добровольной сертификации>). При этом Заказчиком

установл9ны требования к сертификату и установлена l00-балльная шкiша ОЦеНКИ

именно индекса деловой репутации, а не наJIичия сертификата вообще.



ПолагаеМ, чтО применение данной шкЕuIы не позволяет обеспечить принцип
равноправия и справедливости ввиду существонной разницы в присуждаемых
заказчиком баллах при р€вницо в индоксе деловой ропутации в 1 балл.

на примере нашего предприятия, следует отметить следующее. С целью участияв закупке и получения баллов по данному критерию <ншtичие сертификаru ar.raru,
добровольноЙ сертификации)), нами была пЪойдена ,rроц"оурu добровольной
сертификации и получен сертификат с индексом 69, .rrо .оо.u.rЪruу., 25 балламсогласно шкале оценки, предложенной Заказчиком. Пр" этом, несколько
дополнительных баллов наше предприяти9 не поJryчило ввиду низких показателей посубфакторам согласно гост <<количество лет на рынке) и ксреднее звено)).
Максимальное количество баллов при сертификации по данным субфакторам
начисляется при значении количества лет деятольности предприятия - свыше 10 лет и
количество л9т стажа сотрудников в данном предприятии_свыше 10 лет. Считаем, что
таким образом при прохождении процедуры сертификации, при прочих равных
условиях' предприятия Республики Крым находятся ts менее выгодном положении и не
выступают на равных с предприятиями других субъектов РФ. Максим€UIьно возможное
количество лет деятельности предприятия и стаж сотрудников в данной организации
дJUI предприятиЙ Республики Крым не может превышать 5 лет в связи со вступлением
Республики Крым в состав рФ 18.03.2014 .o.nu"*ro Федерального конотитуционного
закона м 6-ФкЗ.

Ввилу укtванных неравных условий, нашим предприятием не были поJryчены
баллы, которые позволили бы согласно шкЕuIе оцaппй Заказчика поJгучить 50 баллов
(при индексе деловой репутации70 ло 80), что в итоге повлияло бы на итоговый балл,
а не 25 баllлов, что соответствует им9ющим ся 69 баллам.

В соответствии с разделом 1 госТ р 66. |.02-2015 (лалее * Стандарт), который
указан Заказчиком в закупочной документации, настоящий стандарт позволяет
обеспечить единый ктивный цри ранжировании и
осуществJUIющего инженорные изыскания при проведении тендеров, конкурсов, а
также оц9нки ого репутационного потенциtLла и финансовой успешности. На практике
же. данный принцип в отношении предприятий Республики Крым не роализ]rется.

Просим обратить внимание Крымского УФАС, что по данному вопросу было
принято решение от 16.10.2019 ]ф 0612541-19реш и предписание от 16.10.2019
м 06/2541-19предп, согласно которому было учтено, что законодательству Российской
Федерации на торритории Роспублики Крым и г. Севастополя действует только с20;,4
ГОДа (фаКТОР <ИСТОРия)), кКадры>). Однако н9смотря на установленные нарушения,
заказчиком снова выбран данный криторий ((нiulичие сертификата системы
добровольной сертификации>, который напрямую ставит предприятия Республики
крым и г. Севастополя в неравные условия с другими участниками закупки.

ЭТО НаГЛяДно прослеживается и в протоколе рассмотрения, оценки и
сопоставления заявок Ns 3190864965512, размещенным в ЕИС 21.|2,2019, согласно
КОТОРОМУ ООО <Параллель>, набирая 100 баллов по критерию кОпыт выполнения
аНаЛОГИЧНых работ>> и 25 баллов по критерию (наличие сертификата)) уступает первое
МеСТО Другому участнику, несмотря на предоставленное нами более выгодное ценовое
предложение и нiUIичие большего опыта выполнения работ.

Кроме того, согласно статьи 1 Федерального закона от 18.06.200l Ns 78-ФЗ
"О ЗеМЛеУСтройстве" землеустройство - мероприятия по изучению состояния земель,



планированию И организаЦии рациОнЕчIьногО использоВания земель и их охраны,
описанию местоположения и (или) установлению на местности границ объектов
землеустройства' организации рационiшьного исrrользования гражданами и
юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного
производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных
малочисленных народов Севера, Сибири и ,Щальнего Востока Российской Федерации и
лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и
,Щальнего Востока Российской Федерации) для обеспечения их традиционного образа
жизни (внутрихозяйственное землеустройство).

госТ 66.1.02-2015, по которому Заказчиком установлено требование о наJIичии
сертификата, устанавливает споциальные mебования. молелЬ и кпитепии .TI.,.,.LT

ыскания. При этом,
инженерные изыскания - изучение природных условий и факторов техногенного
воздействиЯ В целяХ рацион{L,Iьного и безопасного использования территорий и
земельных участков в их пределах, подготовки данных по обоснованию материалов,
необходимых для территориального планирования, планировки территории и
архитектурно-строительного проектирования. К лицам, осуществляющим
землеустройство, данный гост не применяется.

На основании вышеизложенного, считаем установление в конкурсной
документации данного критерия оценки, а именно нtцичие сертификата оценки
деловой репутации в соответствии с госТ 66.|.02-2015, применяемого к инженерным
изысканиям, нообоснованным и противоречащим действующему законодательству.

В связи с вышеизложенным, просим:

l. Признать жалобу обоснованной.
2, Признать В Действиях Заказчика нарушения гryнкта 2 части 1 статьи 3,

пУнкта 13 части l0 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 Ns 22З-ФЗ
<о закупках товаров, работо усJryг отдельными видами юридических лиц).

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание.

Приложение:
1. протокол рассмотрения, оценки

J$ 3190866зз6012 от 28. |2.20|9,
2, решение Крымского УФАС от 16.10.2019

16. 10.201 9 М 06/2541 -19предп.

сопоставления заявок

М 06/2541-19реш и предписание

Генеральный директор
ООО <<Параллель>>

J0, /4. i0/3
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А.В. Киншов
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