
Московское УФАС России
Мясницкий проезд, д. 4, стр.1, 
г. Москва, 107078 
тел. (495) 784-75-05
факс(495) 784-75-05
to77@fas.gov.ru

От кого: 
АО «Мосэнергосбыт»

Вавилова ул., д. 9, Москва, 117312, 
                                                                       Chaykina_ev@mosenergosbyt.ru,

тел. +7-(499) 550-03-33 (доб. 31-05), 
(ИНН/ОГРН: 7736520080/1057746557329)

Заказчик
Государственное унитарное 
предприятие города Москвы «Центр 
управления городским 
имуществом» (ГУП «ЦУГИ»)
Стремянный пер., д.38, г. Москва, 
111024
zakupki@cugimos.ru
Тел. +7(495)785-36-52

Исх. № ВР/0019054 от 10.02.2021

Жалоба на действия конкурсной комиссии по рассмотрению и оценке 
заявок на участие в открытом конкурсе

1. Заказчик:
Государственное унитарное предприятие города Москвы «Центр 

управления городским имуществом» (ГУП «ЦУГИ»).
Место нахождения: 111024, г. Москва, 5-я Кабельная ул., д.12, стр.6. Почтовый 
адрес: 115054, г. Москва, Стремянный пер., д.38. Контактный телефон +7(495)785-
36-52. Адрес электронной почты: zakupki@cugimos.ru.

2. Фамилии, имена, отчества членов комиссии по рассмотрению заявок 
на участие в конкурсе, действия (бездействие) которых обжалуются: 
председатель комиссии: Сурженко А.С., зам. председателя комиссии: Ивушкин 
А.Е., члены комиссии: Малютин О.А., Сорокин А.В., секретарь комиссии 
Пименова А.Н.

3. Участник закупки (заявитель): АО «Мосэнергосбыт»;                               
ИНН: 7736520080; адрес: 117312, г. Москва, ул. Вавилова, д. 9; телефон:                        
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+7 (499) 550-03-33 (доб. 31-05), моб. тел.: +7-926-306-31-77; факс: (при наличии); 
e-mail: Chaykina_ev@mosenergosbyt.ru; контактное лицо: Чайкина Евгения 
Викторовна.

4. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о 
закупке: www.zakupki.gov.ru.  

5. Номер извещения: № 32009850319.
6. Наименование конкурса: конкурс в электронной форме на право 

заключения договора на выполнение работ по ремонту инженерных систем 
электроснабжения в нежилых зданиях и помещениях, находящихся в 
хозяйственном ведении ГУП "ЦУГИ" (далее – Конкурс).

7. Наименование электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: АО «ЕЭТП».

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет»: http://com.roseltorg.ru.

8. Дата опубликования извещения о проведении конкурса: 25.12.2020. 
9. Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок с 

указанием норм Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», которые, по 
мнению Заявителя, нарушены: требования п. 2, 3 ч. 1 ст. 3, ч. 10 ст.3 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ).

10. Доводы жалобы: 
25.12.2020 ГУП «ЦУГИ» разместил на сайте www.zakupki.gov.ru извещение 

№ 32009850319 о проведении конкурса в электронной форме на право заключения 
договора на выполнение работ по ремонту инженерных систем электроснабжения 
в нежилых зданиях и помещениях, находящихся в хозяйственном ведении ГУП 
"ЦУГИ" (далее – Конкурс). Дата и время окончания подачи заявки в данном 
извещении – 22.01.2021 в 12:00. 

21.01.2021 АО «Мосэнергосбыт» подало заявку на участие в данном 
Конкурсе, приложив все документы, указанные в требованиях конкурсной 
документации. 

22.01.2021 конкурсной комиссией проведено вскрытие заявок, поданных 
участниками Конкурса, в ходе которого установлено, что было подано 4 заявки 
(протокол открытия доступа к заявкам от 22.01.2021 № 32009850319-1).

26.01.2021 на сайте www.zakupki.gov.ru был размещен протокол 
рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе (от 26.01.2021 № 
32009850319-2), согласно которому комиссией по проведению конкурса принято 
решение допустить всех участников. 

Согласно протоколу подведения итогов от 01.02.2021 № 32009850319-3 
победителем закупки признан участник ООО "ТЕХПРОФЭНЕРГО", набравший 
82,13 балла и предложивший цену договора 47500000,00 руб. Второе место занял 
участник АО «Мосэнергосбыт», набравший 62,50 балла – и предложивший цену 
42400000,00 руб.

В соответствии с таблицей результатов оценки заявок на участие в конкурсе, 
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по показателю «Квалификация трудовых ресурсов» заявке АО «Мосэнергосбыт» 
присвоен 0 баллов. Заказчиком даны пояснения: «Участником в составе заявки не 
представлены документы «по показателю «Квалификация трудовых ресурсов» 
сведения не учтены комиссией, т.к. документы представлены не в полном объеме 
в соответствии с порядком оценки (в том числе отсутствуют сведения о наличии 
специалистов в минимальном количестве по 2-й, 3-й группам 
электробезопасности)».

Согласно ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ любой 
участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ 
"О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей 
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие 
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. 
Обжалование осуществляется в случае осуществления заказчиком закупки с 
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка 
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и 
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика.

В порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции рассматриваются жалобы на 
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов, а также при 
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 
июля 2011 года N 223-ФЗ.

Согласно ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ 
Положение о закупке является документом, который регламентирует 
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, 
в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая 
способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения 
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно п. 20.16 ст. 20 Положения о Закупках оценка и сопоставление 
заявок на участие в конкурсе в электронной форме осуществляется Закупочной 
комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в 
соответствии с критериями и в порядке, которые установлены Положением и 
конкурсной документацией.

Согласно п.2.1 Приложения № 2 к разделу 3 «Информационная карта 
конкурса» коэффициент значимости показателя «Квалификация трудовых 
ресурсов (ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, 
оказания услуг» равен 0,5. Максимальная оценка по показателю – 50 баллов.

В рамках данного показателя оценивается наличие у участника конкурса 
квалифицированных специалистов, которых он предполагает привлекать для 
выполнения работ.

Оценивается наличие в штате кадровых ресурсов (квалифицированных 
специалистов), привлекаемых для исполнения договора, имеющих документы, 
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подтверждающие квалификацию по 4 (четырем) специальностям и уровням 
допуска:

- инженер-электрик / электромонтер со 2-й группой электробезопасности;
- инженер-электрик / электромонтер с 3-й группой электробезопасности;
- инженер-электрик / электромонтер с 4-й группой электробезопасности;
- инженер-электрик / электромонтер с 5-й группой электробезопасности.
Участник подтверждает наличие квалифицированных специалистов 

следующими документами:
-копиями дипломов и/или удостоверений (аттестатов), подтверждающих 

квалификацию (специализацию) специалистов;
-копиями удостоверений о повышении квалификации;
-копией приказа о приеме на работу, подтверждающую факт 

оформленных трудовых отношений с указанным специалистом;
-выпиской из штатного расписания, заверенные подписью 

уполномоченного лица участника закупки (в качестве подтверждения наличия 
у участника конкурса штатных единиц сотрудников), планируемого к 
привлечению для исполнения договора;

- копией удостоверения о присвоении соответствующей группы 
электробезопасности;

- заполненной Формой 5 «Квалификация трудовых ресурсов 
(руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения 
работ».

АО «Мосэнергосбыт» была подана заявка на участие в конкурсе в 
соответствии с требованиями Конкурсной документации, Положением о закупках 
и действующего законодательства. 

В составе заявки были представлены сведения о 19 квалифицированных 
специалистах, привлекаемых для исполнения договора, имеющих документы, 
подтверждающие квалификацию по 4-й и 5-й группе электробезопасности.

Согласно Приложению 1 раздела 5 Приказа Минтруда России от 15.12.2020 
№903н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации 
электроустановок», сотрудники, имеющие 4-ю и 5-ю группу электробезопасности, 
обладают более высокой квалификацией для выполнения работ на 
электроустановках и имеют право выполнять работы в том числе сотрудников 
имеющих квалификацию 2-й и 3-й группы электробезопасности.

4-я группа по электробезопасности присваивается по результатам аттестации 
в комиссии предприятия Ростехнадзора. Специалисты с 4-й группой допуска 
могут выполнять широкий спектр обязанностей: могут выдавать наряд на 
выполнение работ в электроустановках до 1000 вольт и выдавать распоряжения на 
выполнение работ в установках свыше 1000 вольт из перечня, утвержденного 
ответственным за электрохозяйство. 

5-я группа допуска по электробезопасности предполагает максимальную 
ответственность специалиста и его способность выполнять любую работу в 
электроустановках, а также осуществлять руководство такими работами вплоть до 
выполнения обязанностей ответственного за электрохозяйство.
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В соответствии с изложенным, считаем, что закупочная комиссия при 
оценке заявок участников закупки допустила нарушение положений 
Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ, а именно: неправомерно 
произвела анализ и оценку заявок участников Конкурса, необоснованно 
присвоила 0 баллов по показателю «Квалификация трудовых ресурсов» 
участнику АО «Мосэнергосбыт». В связи с чем, считаем, что действия Заказчика 
направлены на выбор конкретного поставщика. 

Обращаем внимание, что из 4-х поданных заявок на участие в конкурсе, 
победителем закупки стал участник конкурса ООО «ТЕХПРОФЭНЕРГО», 
предложивший наибольшую цену, что не соответствует целям эффективного 
использования денежных средств, расширения возможностей участия 
юридических и физических лиц в закупке и стимулирования такого участия, 
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности 
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

С учетом изложенного, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального 
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ,

 
ПРОСИМ: 

1. Признать действия конкурсной комиссии, заказчика конкурса 
нарушением требований п. 2, 3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 
223-ФЗ, а настоящую жалобу – обоснованной.

2. Выдать предписание о совершении действий, направленных на 
устранение нарушений порядка организации и проведения конкурса, в том 
числе путем:

- отмены итогового протокола от 01.02.2021;
- повторного рассмотрения заявок на участие в конкурсе.

Приложения:  1. Конкурсная документация на 37 л. в 1 экз.
2. Протокол открытия доступа к заявкам от 22.01.2021                              
№ 32009850319-1 на 2 л. в 1 экз.
3. Протокол рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе 
от 26.01.2021 № 32009850319-2 на 3 л. в 1 экз.
4. Протокол подведения итогов от 01.02.2021 № 32009850319-3 на 
4 л. в 1 экз.
5. Выписка из протокола заседания Совета директоров                   АО 
«Мосэнергосбыт» на 2 л. в 1 экз.
6. Приказ о генеральном директоре ПАО «Мосэнергосбыт» на        1 
л. в 1 экз.

Генеральный директор                                                                     А.В. Ковалев
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Чайкина Евгения Викторовна
(499) 550-03-33 (вн. 31-05)


