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Заявитель:
ООО «Осанна»
413123, Саратовская область, 
Энгельский район, 
рабочий посёлок Приволжский, 
ул. Гагарина, д. 1

Заказчик:
ООО «Башкирская генерирующая 
компания»
450045, РБ, г. Уфа, 
ул. Рихарда Зорге, д. 3

Организатор закупки:
ООО «Интер РАО-Центр управления 
закупками»
119435, Москва, ул. Большая 
Пироговская, д.27,стр.З.

РЕШЕНИЕ 
по жалобе № Т0002/07/3-231/2022

24.02.2022 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры 
проведения торгов и порядка заключения договоров (далее -  Комиссия в 
составе:

Председателя Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Членов Комиссии:

-  ведущий специалист-эксперт отдела естественных 
монополий и финансовых рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан,

-  специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля 
товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан,

при участии от Заявителя -  (доверенность от 21.02.2022); от
Заказчика -  (доверенность от 20.12.2021); от Организатора торгов
-  (доверенность от 11.01.2022),
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рассмотрев жалобу ООО «Осанна» от 17.02.2022 вх. №2079 на действия 
ООО «Башкирская генерирующая компания» при проведении конкурса в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства 200074 на выполнение работ по модернизации 
рыбозащитного устройства на БНС №2 (II очередь) Кармановской ГРЭС 
филиала ООО "БГК" (извещение №32211117716),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) поступила жалоба ООО «Осанна» от
17.02.2022 вх. №2079 на действия ООО «Башкирская генерирующая компания» 
при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства 200074 на 
выполнение работ по модернизации рыбозащитного устройства на БНС №2 (II 
очередь) Кармановской ГРЭС филиала ООО "БГК" (извещение №32211117716).

Заявитель обжалует положения закупочной документации Заказчика. По 
мнению Заявителя:

1)Вся техническая документация по данной работе должна 
соответствовать ЕСКД, ГОСТам, нормам и правилам по проектированию, 
строительству, эксплуатации объектов и сооружений, действующим для 
электроэнергетических предприятий и другим нормативным документам, 
действующим на территории РФ. в том числе - Изменение №1 к СП 
101.13330.2012 «СНиП 2.06.07-87 Подпорные стены, судоходные шлюзы, 
рыбопропускные и рыбозащитные сооружения» утвержденные Приказом 
Минстроя России от 23.12.2019 № 837/пр.

2) Требование о применении конкретного типа рыбозащитного 
устройства, указанные в п. 5.8. Технического задания избыточны.

3) Согласно п. 19.2. ст. 3.4. ФЗ № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» в случае, если документацией о 
конкурентной закупке установлено применение к участникам конкурентной 
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, к 
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора 
критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, 
данная документация должна содержать указание на информацию и 
документы, подлежащие представлению в заявке на участие в такой закупке 
для осуществления ее оценки. При этом отсутствие указанных информации и 
документов не является основанием для отклонения заявки.

4) Требования к кадровым ресурсам и материально техническим ресурсам 
избыточны ввиду того, что на реализацию работ по модернизации 
рыбозащитного устройства на БНС №2 Кармановской ГРЭС отсутствует 
проектная документация, свидетельствующая о необходимости применения 
указанных в Техническом задании ресурсов.
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5) В п. 5 Графика выполнения работ по модернизации рыбозащитного 
устройства (Приложения № 3 к Техническому заданию) предусмотрено 
выполнение строительно-монтажных работ РЗУ на БНС-2. Очистка дна до 
проектных величин водоподводящей прорези и водозаборного ковша. В п. 3.1. 
«Объем выполняемых работ» Технического задания отсутствуют объемы по 
очистке дна. В составе закупочной документации отсутствуют сведения, 
позволяющие оценить работы по очистке дна. Указанное требование создает 
преимущественные условия одним компаниям, по сравнению с другими, а 
также ограничивает конкуренцию.

6) Согласно п. 7,8 Приложения №3 «Графика выполнения работ...» к 
Техническому заданию выполнение работ по проверке эффективности 
рыбозащитного устройства планируются к проведению с 01.10.2023 года по 
31.01.2024 года, то есть охватывает осенний и зимний периоды года. В свою 
очередь, согласно п. 9.8 СП 101.13330.2012 эффективность рыбозащитных 
сооружений для рыб размером от 12 мм и выше должна быть не менее 70% (за 
исключением рыбозащитных сооружений, применяемых на 
гидроэнергетических объектах, указанных в п. 9.5) по каждому сезону году. 
Следовательно, выполнение работ по проверке эффективности должно 
осуществляться в осенний, зимний, весенний и летний сезоны.

Организатор торгов пояснил, что 22.02.2022 в ЕИС разместил протокол 
отказа от дальнейшего проведения закупки.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 
исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в заседании, 
Комиссия установила следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона №135-Ф3 антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии 
или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение 
которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц».

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или



индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по 
их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 
включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере 
строительства.

09.02.2022 на официальном Интернет-сайте www.zakupki.gov.ru 
Организатор торгов разместил извещение №32211117716 о проведении 
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства 200074 на выполнение работ 
по модернизации рыбозащитного устройства на БНС №2 (II очередь) 
Кармановской ГРЭС филиала ООО "БГК".

Дата начала срока подачи заявок -  09.02.2022.
Дата окончания подачи заявок -  25.02.2022.
Закупочная документация (200074) для способа закупки: конкурс в 

электронной форме, участниками которого являются только субъекты малого и 
среднего предпринимательства на право заключения договора на выполнение 
работ по модернизации рыбозащитного устройства на БНС №2 (II очередь) 
Кармановской ГРЭС филиала ООО "БГК" утверждена председателем 
закупочной комиссии Д.В. Бондарь и размещена в ЕИС 10.02.2022.

Извещение о проведении закупки (далее -  Извещение) является разделом 
1 Документации.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что 22.02.2022 
Организатор торгов опубликовал протокол заседания закупочной комиссии об 
отказе от дальнейшего проведения закупки.

Комиссия отмечает, что в соответствии с п. 16 раздела 1 Извещения 
Заказчик/Организатор закупки вправе отказаться в любое время до наступления 
даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в конкурентной 
закупке.

Во время заседания комиссии Заявитель пояснил, что отмена данной 
закупки не затрагивает его права и законные интересы.

Комиссия отмечает, что в соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона о закупках 
любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в 
порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 
года №135-Ф3 "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных 
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по 
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и 
законные интересы участника закупки.

Учитывая позицию Заявителя, а также, что закупка была отменена в 
соответствии с положениями закупочной документации, то Комиссия на 
основании ч. 10 ст. 3 Закона о закупках оставляет жалобу ООО «Осанна» без 
рассмотрения.

На основании изложенного и в соответствии с положениями статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия

http://www.zakupki.gov.ru


РЕШИЛА:

Жалобу ООО «Осанна» от 17.02.2022 вх. №2079 на действия ООО 
«Башкирская генерирующая компания» при проведении конкурса в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства 200074 на выполнение работ по модернизации 
рыбозащитного устройства на БНС №2 (II очередь) Кармановской ГРЭС 
филиала ООО "БГК" (извещение №32211117716) оставить без рассмотрения.

Председатель комиссии

Члены комиссии

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в Арбитражный суд Республики 
Башкортостан.
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