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Заинтересованные лица:
Заказчик – ОАО «РЖД»
Почтовый адрес заказчика: 129090, г. Москва, ул. 
Каланчевская, д. 16, стр.1.
Контактные данные:
Контактное лицо: 
ведущий специалист Пасхалова Ксения Николаевна.
Адрес электронной почты: paskhalovakn@center.rzd.ru 
Номер телефона: +7 (499) 2621993.
Номер факса: +7 (499) 2620780

Универсальная электронная торговая площадка 
https://etp.comita.ru.

Номер закупки: 4/ПКОЭ-ЦБЗ/19

11 ноября 2019г. исх. №11/11-1

Жалоба на действия Заказчика при проведении закупки в части отказа в допуске.

01 ноября 2019г. был опубликован протокол подведения итогов закупки 
Предварительный квалификационный отбор без ограничения срока подачи заявок в 
электронной форме № 4/ПКОЭ-ЦБЗ/19 на оказание охранных услуг для нужд Центральной 
дирекции инфраструктуры, Дирекции железнодорожных вокзалов, Центральной дирекции 
пассажирских обустройств, Дирекции тяги и Центральной дирекции моторвагонного 
подвижного состава (далее Закупка), согласно которому ООО РЖД «Единство» участник, 
на стороне которого выступают несколько юридических лиц, а именно: ООО РЖД 
«Единство», ООО «ОП «АРГУС-В», ООО «ЧАО «Аргус», ООО «ОП «Аргус-92», ООО «ОП 
«Аргус-Н», ООО «ОО «Кустод», ООО «ЧОО «СТАФ», ООО «ОП «Магистраль-I», ООО 
«ОП «Магистраль», ООО «ОП «Балтик Эскорт холдинг», ООО «ОП «Регион 
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Безопасности», ООО «ОП «РУД-С», ООО ЧОП «ФОРТ-С», ООО ЧОП «ПФЗ «Группа 
РОДОН-4», ООО ЧОО «Защита М», ООО ЧОП «Вега-Вымпел», ООО ЧОО «Виктория», 
ООО ЧОП «Глобал», ООО «ЧОП «Глобал-Безопасность+», ООО «ЧОА «Блок», ООО АБ 
«Кираса», ООО «ЧОО «Монолит», ООО ЧОО «Ермак Безопасность», ООО «Молот», ООО 
ЧОО «Баярд», ООО ЧОП «Темучин-Ачинск», ООО «ЧОО «АБ охрана», ООО ЧОО 
«Витязь», ООО «НЧОП «Страж», ООО ОП «Оплот», ООО ЧОО «ЙИСН ТУГ», ООО «ЧОП 
«Национальная безопасность», ООО «ЧОО «ОМЕГА» было отказано в допуске к участию 
в торгах по причине: на основании пункта 3.8.4 квалификационной документации в связи с 
установлением недостоверности информации, содержащейся в документах, 
представленных участником в составе квалификационных заявок (согласно выписке из 
единого государственного реестра юридических лиц сведения о юридическом адресе 
ООО ЧОО «Виктория», выступающего на стороне ООО РЖД «Единство» 
недостоверны).

Полагаем, решение комиссии незаконным, нарушающим наши права и законные 
интересы в сфере экономической и предпринимательской деятельности ввиду следующего.

Согласно п. 3.1.2 документации, К участию в предварительном квалификационном 
отборе допускаются участники, соответствующие обязательным и квалификационным 
требованиям, квалификационные заявки которых соответствуют требованиям 
технического задания, квалификационной документации, представившие надлежащим 
образом оформленные документы, предусмотренные квалификационной документацией.

Согласно форме заявки, участнику необходимо указать: 

Адрес: _______________________________ (указать адрес каждого лица, 
выступающего на стороне участника)
Фактическое местонахождение: _____________________________(указать 
местонахождения каждого лица, выступающего на стороне участника).

Требования об указании именно юридического адреса документация не содержит.

Согласно п. 3.8.1 документации, Квалификационные заявки участников 
рассматриваются на соответствие требованиям, изложенным в квалификационной 
документации, на основании представленных в составе квалификационных заявок 
документов, а также иных источников информации, предусмотренных квалификационной 
документацией, законодательством Российской Федерации, в том числе официальных 
сайтов государственных органов, организаций в сети Интернет.
Сведения об участнике предварительного квалификационного отбора проверяются 
заказчиком, в том числе на основании выписки из единого государственного реестра 
юридических лиц, выписки из единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей, размещенной на сайте https://egrul.nalog.ru/.

Согласно п. 3.12.13 документации, В квалификационной заявке участник вправе 
представить учредительные документы, выписку из единого государственного реестра 
юридических лиц,  выписку из единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей и иные документы по своему усмотрению.

Т.е. выписка из ЕГРЮЛ не является обязательным документом состава 
квалификационной документации.

В заявке на участие, в отношении участника ООО ЧОП «Виктория» был указан адрес 



Наименование лица: Общество с ограниченной ответственностью Частная охранная 
организация «Виктория» Адрес: 117418, г. Москва, ул. Профсоюзная, д. 27, корп. 1 
Фактическое местонахождение: 117418, г. Москва, ул. Профсоюзная, д. 27, корп. 1 Телефон: 
+7 (495) 311-00-78, Факс: -, Адрес электронной почты: choo_victotiya@mail.ru ИНН: 
7727752341, таким образом заявка общества содержала в себе все сведения, 
предусмотренные требованиями документации.

Согласно п. 3.8.4 документации, В случае установления недостоверности 
информации, содержащейся в документах, представленных участником в составе 
квалификационной заявки, заказчик обязан отстранить такого участника предварительного 
квалификационного отбора на любом этапе проведения предварительного 
квалификационного отбора.

При этом, участник на момент подачи заявки предоставил все сведения в отношении 
своего участия и в полном соответствии с условиями документации.

Согласно документации о закупке, срок окончания подачи заявок установлен 
30.09.2019г., т.е. на момент подачи заявки, запись в ИФНС о недостоверности адреса 
отсутствовала.

Действительно, 03.10.2019г. ИФНС внесена запись о недостоверности сведений о 
юридическом адресе ООО ЧОП «Виктория», которая на сегодняшний день обществом 
оспаривается.

Вместе с тем, условиями документации не предусмотрено указание сведений именно 
о юридическом адресе, в связи с чем обществом были предоставлены данные в 
соответствии с условиями документации.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг №223-
ФЗ , заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о 
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, 
работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным решением Совета директоров ОАО 
«РЖД» (далее – Положение о закупке).

Согласно части 5 статьи 4 Закона о закупках, при осуществлении закупки, за 
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и 
конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, в единой информационной 
системе размещаются информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении 
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за исключением запроса 
котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об 
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, 
внесенные в эти извещение и документацию, разъяснения этой документации, протоколы, 
составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная 
информация, размещение которой в единой информационной системе предусмотрено 
настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции 
по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен подпунктом 2 
пункта 32 Положения о закупке.



В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие 
в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

Указанная позиция общества согласуется с административной практикой ФАС 
России по аналогичным решениям 223ФЗ-607/19 от 13.06.2019г., 223ФЗ-583/19 от 
07.06.2019г.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями Федерального закона 
от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц", 

ПРОШУ:

1. Приостановить размещение закупки;
2. Провести внеплановую проверку по доводам, изложенным в настоящей жалобе;
3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

Приложения: Документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего жалобу.

Подписано ЭЦП Лысенко Наталья Владимировна






