
 

 

 

 

 

 

 
№72 от 12 февраля 2021 г. 

 

В Управление ФАС по Республике Крым и  

городу Севастополю 

295000, Республика Крым, город Симферополь, 

улица Александра Невского, 1 

Телефон/факс: +7 (499) 755-23-23 доб. 082-100 

e-mail: to82@fas.gov.ru 

 

Заявитель: ООО "Компроект" 

Адрес: 347949, Ростовская область, г. Таганрог,  

ул. Александровская, дом 91А 

e-mail: komproekt@tut.by 

телефон: 8 (8634) 32-32-02 

 

Организатор/Заказчик конкурса: 

ГУП РК «ЧЕРНОМОРНЕФТЕГАЗ» 
Адрес:  295000, Республика Крым,  

г. Симферополь, пр.Кирова,52 

телефон: +7(3652) 56-96-95 

e-mail: office@gas.crimea.ru 

 

 

Жалоба. 

 

Государственным унитарным предприятием Республики Крым 

«Черноморнефтегаз» (ГУП РК «Черноморнефтегаз») 11.02.2021 посредством 

электронной торговой площадки в сети Интернет www.rts-tender.ru было 

размещено (опубликовано) Извещение № 1980051 (номер закупки в ЕИС 

32109982187) о запросе предложений в электронной форме в соответствии с 

нормами 223-ФЗ на закупку: «Выполнение комплекса землеустроительных, 

кадастровых и иных работ с целью установления (уточнения) границы 

публичного сервитута, установления границы охранной зоны, установления 

границ зон ограничений магистрального газопровода и перемычки: - 

"Магистральный газопровод Краснодарский край - Крым", строительный 

адрес: Краснодарский край (Темрюкский район), Республика Крым 

(Ленинский, Кировский, Советский, Белогорский, Красногвардейский, 

Симферопольский, Бахчисарайский районы, городской округ Феодосия 

(инвентарный номер 00-007458); "Межсистемная перемычка на км 38,7", 

строительный адрес: Республика Крым, Ленинский район, Чистопольское 

сельское поселение (инвентарный номер 00-007459)», далее - запрос 

предложений. 



 

В разделе 2 «Специальные квалификационные требования. Критерии 

оценки. Техническое задание на выполнение работ (услуг) (Описание 

предмета закупки).» содержится требование: 

«… 

1) Наличие лицензии ФСБ на осуществление работ с использованием 

сведений, составляющих государственную тайну. …» 

Кроме того, в п.2.2 Раздела 2, критерии оценки содержится следующий 

параметр оценки: 

«…-наличие лицензии на осуществление геодезической и 

картографической деятельности;…» 

 

То есть, в соответствии с установленными требованиями 

участник/претендент запроса предложений в составе своей заявки должен 

представить документы, подтверждающие наличие действующей лицензий 

на геодезические и картографические работы, а также лицензию на 

осуществление работ с использованием сведений, составляющих 

государственную тайну (лицензию Управления ФСБ России). 

Согласно ст. 12 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О 

геодезии и картографии» геодезическая и картографическая деятельность 

подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

В статье 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» содержит перечень видов 

деятельности, на которые требуются лицензии, в соответствии с которым 

лицензированию подлежат геодезические и картографические работы 

федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, 

межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, 

осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для 

подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов капитального строительства) (пп.42 п. 1 ст. 

12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ). 

Пункт 2 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ гласит, 

что положениями о лицензировании конкретных видов деятельности 

устанавливаются исчерпывающие перечни выполняемых работ, 

оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, в 

случае, если указанные перечни не установлены федеральными законами. 

В приложении к Постановление Правительства РФ от 28.07.2020 N 1126 

"О лицензировании геодезической и картографической деятельности" 

(вместе с "Положением о лицензировании геодезической и картографической 

деятельности") приведен Перечень геодезических и картографических работ, 

включенных в состав лицензируемого вида деятельности, в состав которого 

не входят работы, заявленные к выполнению Организатором закупки. 

Предметом запроса предложений является выполнение кадастровых и 

землеустроительных работ. В соответствии с нормами Федерального закона 

от 24.07.2007 №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», Указа 



 

Президента РФ от 30.11.1995 № 1203 «Об утверждении Перечня сведений, 

отнесенных к государственной тайне»), выполнение комплекса 

землеустроительных (кадастровых) работ проводится в общем порядке и 

не требует наличие допусков к государственной тайне. 

Согласно ч. 4 ст. 1 Закона № 221-ФЗ кадастровой деятельностью 

является выполнение управомоченным лицом (далее - кадастровый инженер) 

в отношении недвижимого имущества в соответствии с требованиями, 

установленными настоящим Федеральным законом, работ, в результате 

которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые 

для осуществления кадастрового учета сведения о таком недвижимом 

имуществе (далее - кадастровые работы). 

В соответствии п. 1 ст. 29 Закона № 221-ФЗ кадастровую деятельность 

вправе осуществлять физическое лицо, которое имеет действующий 

квалификационный аттестат кадастрового инженера. 

 

Выполнение заявленного вида работ связано с общедоступными и 

открытыми сведениями, которые содержатся в государственном кадастре 

недвижимости, носят открытый характер, что подтверждается частью 8 ст. 4 

Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре 

недвижимости» (далее - Закон № 221-ФЗ). 

 

Указанные законодательные нормы подтверждают, что для 

выполнения комплекса землеустроительных (кадастровых) работ по 

оформлению охранных зон газопроводов, Участники закупки не должны 

обладать лицензий на геодезические и картографические работы, и 

могут быть выполнены в полном объеме без наличия данных лицензий. 

Таким образом, действия Организатора закупки направлены на сужение 

(ограничение) круга потенциальных участников закупки, путем установления 

требования к участникам закупки о наличии лицензий на геодезические и 

картографические работы, и лицензии ФСБ на осуществление работ, 

связанных с использованием сведений, составляющих государственную 

тайну. 

Включение в документацию о закупке необоснованных требований к 

участникам закупки, которые в итоге приводят к исключению из круга 

участников закупки неопределенного круга лиц, не отвечающих таким 

требованиям, прямо указывает на ограничение конкуренции при проводимой 

закупке. 

В связи с чем, считаем, что Организатором закупки запроса 

предложений нарушены положения Федерального закона от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (пункты 2, 4 части 1 статьи 3) и Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (пункт 2 части 1 статьи 17). 

Согласно ст. 22 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» антимонопольный орган обеспечивает государственный 

контроль за соблюдением антимонопольного законодательства, выявляет 



 

нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по 

прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает 

к ответственности за такие нарушения, предупреждает монополистическую 

деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения 

антимонопольного законодательства. 

На основании вышеизложенного, просим 

проведение запроса предложений в электронной форме на закупку: 

«Выполнение комплекса землеустроительных, кадастровых и иных работ с 

целью установления (уточнения) границы публичного сервитута, 

установления границы охранной зоны, установления границ зон ограничений 

магистрального газопровода и перемычки: - "Магистральный газопровод 

Краснодарский край - Крым", строительный адрес: Краснодарский край 

(Темрюкский район), Республика Крым (Ленинский, Кировский, Советский, 

Белогорский, Красногвардейский, Симферопольский, Бахчисарайский 

районы, городской округ Феодосия (инвентарный номер 00-007458); 

"Межсистемная перемычка на км 38,7", строительный адрес: Республика 

Крым, Ленинский район, Чистопольское сельское поселение (инвентарный 

номер 00-007459)» приостановить, проверить законность требований 

Организатора закупки о предоставлении в составе заявки документов, 

подтверждающих наличие действующих лицензий на геодезические и 

картографические работы, а также лицензии на осуществление работ с 

использованием сведений, составляющих государственную тайну. 

В случае, если данные требования являются незаконными, 

противоречащими положениям действующего законодательства Российской 

Федерации, просим требования Организатора закупки о предоставлении в 

составе заявки документов, подтверждающих наличие действующих 

лицензий на геодезические и картографические работы, лицензии на 

осуществление работ с использованием сведений, составляющих 

государственную тайну исключить из Документации о закупке (включая 

критерии оценки), и продлить срок подачи заявок. 

 
 

 

Генеральный директор 

ООО «Компроект»         И.Ф. Уразгильдеев 

 

Подписано ЭЦП 

 


