
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ОАО «Российские железные дороги» 

* 

 

ООО «Восточный Альянс» 

* 
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РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 066/01/18.1-3177/2020 

 

г. Екатеринбург                                                                                             07.08.2020 г.  
  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

*, 

Рассмотрение жалобы было проведено посредством использования интернет-

видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия сторон, в 14-00 при участии 

представителей: 

– заказчика в лице ОАО «Российские железные дороги», обеспечившего подключение 

представителей – * 

– в отсутствие заявителя в лице ООО «Восточный Альянс», уведомленного надлежащим 

образом о месте и времени рассмотрения жалобы, не обеспечившего подключение представителей,  

рассмотрев жалобу ООО «Восточный Альянс» (*) с информацией нарушении организатором 

закупки в лице ОАО «Российские железные дороги» (*), его комиссией Федерального закона № 223-

ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 

– Закона о закупках) при проведении запроса котировок среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства в электронной форме № 1836/ЗКТЭ-ДЖВ/20 на право заключения договора 

поставки кресел-колясок для вокзалов Свердловской РДЖВ (извещение № 32009270798) в порядке 

ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции), 
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заказчиком в лице ОАО «Российские железные дороги», его комиссии Федерального закона № 223-

ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении закупки путем запроса котировок среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства в электронной форме № 1836/ЗКТЭ-ДЖВ/20 на право заключения договора 

поставки кресел-колясок для вокзалов Свердловской РДЖВ (извещение № 32009270798) 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобы заявитель указал, что закупочной комиссией проведена процедура 

рассмотрения заявок с нарушением требований Закона о закупках, просит признать жалобу 

обоснованной. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, 

если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 

порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 

(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, 

могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении 

таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с ч.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров 

по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 

223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

В соответствии с ч.1 ст.2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 

3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (далее – Положение) 

утвержденного решением совета директоров ОАО «РЖД» (протокол № 26 от 28.06.2018г.) и 

размещенного на официальном сайте 24.04.2020 г. в версии № 26. 

26.06.2020 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение запроса 

котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 
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среднего предпринимательства № 32009270798 на право заключения договора поставки кресел-

колясок для вокзалов Свердловской РДЖВ. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 834 540, 00 руб.  

16 июля 2020 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок, 

поступивших для участия в запросе котировок в электронной форме, участниками которого могут 

быть исключительно субъекты малого и среднего предпринимательства, по ее итогам составлен 

протокол № 1836/ЗКТЭ-ДЖВ/20, подписанный присутствующими на заседании членами комиссии, 

размещенный в версии 1 от 16.07.2020г.  

В соответствии с указанным протоколом заявка участника закупки ООО «Восточный Альянс» 

отклонена на основании: «- участнику № 1 на основании пункта 3.6.5.4 приложения № 1 к извещению 

о проведении запроса котировок в связи с представлением документа, предусмотренного пунктом 

3.11.6.1 приложения № 1 к извещению о проведении запроса котировок, содержащего неполную 

информацию, а именно в представленной заявке на участие в запросе котировок отсутствует 

следующая информация, предусмотренная Формой заявки участника, представленной в приложении 

№ 1.3 к извещению о проведении запроса котировок: • Участник подтверждает, что: - у 

руководителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 

единоличного исполнительного органа или главного 2 бухгалтера участника отсутствуют 

непогашенные судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 

предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса РФ, в отношении указанных лиц 

не применялись наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товаров, выполнением работ, оказанием 

услуг, являющихся предметом запроса котировок, и административные наказания в виде 

дисквалификации; - в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было 

привлечено к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях; - участнику известно, что за ограничение конкуренции путем заключения 

недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством соглашения (картеля), а равно 

участие в нем или осуществление недопустимых согласованных действий предусмотрена уголовная 

или административная ответственность».  

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны следующие сведения: 

9) иные сведения, определенные положением о закупке; 

В силу п. 380 Положения о закупках при проведении запроса котировок в электронной форме 

применяются разделы 17, 43, 55 - 59 настоящего Положения. 

Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в 

извещении о проведении запроса котировок в соответствии с настоящим Положением. 

В силу п. 357 Положения о закупках в извещении о проведении запроса котировок заказчик 

указывает информацию, предусмотренную 27 разделом настоящего Положения, а также: 

3) иную информацию в зависимости от предмета закупки и требований заказчика (при 

необходимости). 

Документация при проведении запроса котировок не оформляется. 

Согласно п. 243 Положения о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны следующие сведения: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

9) требования к участникам такой закупки; 

В силу п. 363 Положения о закупках котировочная заявка должна содержать всю указанную в 

извещении о проведении запроса котировок информацию и документы. В случае наличия таких 

требований в извещении, в составе заявки должны быть представлены: 

6) документы (копии документов), подтверждающие соответствие участников установленным 

в извещении о проведении запроса котировок требованиям; 

Согласно п. 166 Положения о закупках заявка на участие в запросе котировок в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты МСП (далее в настоящем разделе 

Положения – запрос котировок в электронной форме), должна содержать: 
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3) иную информацию и документы, предусмотренные извещением о проведении запроса 

котировок в электронной форме. 

Согласно п. 199 Положения о закупках в документации о конкурентной закупке могут 

устанавливаться обязательные требования к участникам, в том числе: 

5) отсутствие у участника - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или 

главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере 

экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса 

РФ (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в 

отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 

выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и 

административного наказания в виде дисквалификации;  

51) участник закупки - юридическое лицо в течение двух лет до момента подачи заявки на 

участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях; 

Согласно п. 3.3.1 Приложения к извещению часть 3 (печатная версия) участник должен 

соответствовать обязательным (пункт 3.3.2 приложения № 1 к извещению) и квалификационным 

требованиям (пункт 1.7 приложения № 1 к извещению). Заявка участника должна соответствовать 

требованиям технического задания (приложение № 1.1 к извещению). Для подтверждения 

соответствия требованиям извещения в составе заявки должны быть представлены все необходимые 

документы и информация в соответствии с требованиями извещения. 

Согласно п. 3.3.2 Приложения к извещению часть 3 (печатная версия) участник (в том числе 

каждое юридическое и/или физическое лицо, выступающее на стороне одного участника) должен 

соответствовать обязательным требованиям извещения, а именно: 

3.3.2.3 отсутствие у участника запроса котировок–физического лица либо у руководителя, 

членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица судимости за преступления в 

сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного 

кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или 

снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения 

права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые 

связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом запроса 

котировок, и административного наказания в виде дисквалификации; 

3.3.2.4 участник закупки - юридическое лицо в течение двух лет до момента подачи заявки на 

участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях; 

Согласно п. 3.3.3 Приложения к извещению часть 3 (печатная версия) соответствие 

обязательным требованиям подтверждается участником в декларативной форме в заявке, 

подготовленной по Форме заявки участника, представленной в приложении 1.3 к извещению о 

проведении запроса котировок. 

В приложении 1.3. к извещению (печатная версия) установлены формы документов, 

предоставляемых в составе заявки участника, в том числе форма заявки на участие в закупке на 

бланке участника, согласно которой установлено в п. 5:  

«Участник подтверждает, что: 

- у руководителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего 

функции единоличного исполнительного органа или главного бухгалтера участника отсутствуют 

непогашенные судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 

предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса РФ, в отношении указанных лиц 

не применялись наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товаров, выполнением работ, оказанием 
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услуг, являющихся предметом запроса котировок, и административные наказания в виде 

дисквалификации; 

- в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к 

административной ответственности за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.28 Кодекса РФ об административных правонарушениях;» 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что участник закупки ООО 

«Восточный Альянс» в составе заявки указал следующее: 

«Участник подтверждает, что: 

- товары, результаты работ, услуг, предлагаемые участником, свободны от любых прав со 

стороны третьих лиц, участник согласен передать все права на товары, результаты работ, услуг в 

случае признания победителем заказчику; 

- поставляемый товар не является контрафактным (применимо если условиями закупки 

предусмотрена поставка товара); 

- поставляемый товар является новым (не был в употреблении, в ремонте, в том числе, 

который не был восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных частей, не были 

восстановлены потребительские свойства) в случае, если иное не предусмотрено техническим 

заданием документации (применимо если условиями закупки предусмотрена поставка товара); 

- участник не находится в процессе ликвидации; 

- в отношении участника не открыто конкурсное производство; 

- на имущество участника не наложен арест, экономическая деятельность не приостановлена; 

- у руководителей, членов коллегиального исполнительного органа и главного бухгалтера 

участника отсутствуют непогашенные судимости за преступления в сфере экономики, в отношении 

указанных лиц не применялись наказание в виде лишения права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товаров, выполнением 

работ, оказанием услуг, являющихся предметом запроса котировок, и административные наказания 

в виде дисквалификации; 

- сведения об участнике отсутствуют в реестрах недобросовестных поставщиков, 

предусмотренных частью 7 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»; 

- участник извещен о включении сведений об участнике в Реестр недобросовестных 

поставщиков в случае уклонения участника от заключения договора; 

- участнику известно, что за подделку, изготовление официального документа, а также 

штампов, печатей и бланков, а равно за использование заведомо подложного документа, поддельных 

штампов, печатей и бланков предусмотрена уголовная или административная ответственность.» 

Комиссия Свердловского УФАС России, проанализировав заявку участника ООО 

«Восточный Альянс» установила, что в заявке участника закупки не продекларировано 

подтверждение отсутствия непогашенных судимостей за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса РФ, не 

продекларировано подтверждение отсутствия привлечения в течение двух лет до момента подачи 

заявки на участие в закупке к административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях, в нарушение требований п. 3.3.2 Приложения к извещению часть 3 (печатная 

версия).  

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам 

закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора 

требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в 

порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам 

закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 

критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 

услугам, к условиям исполнения договора. 

В силу п. 366 Положения о закупках заказчик рассматривает котировочные заявки на предмет 

соответствия их требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок, и 

сопоставляет предложения по цене договора (цене лота). 
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Согласно п. 368 Положения о закупках заказчик может отклонить котировочные заявки в 

случае: 

1) несоответствия котировочной заявки требованиям, указанным в запросе котировок; 

Согласно п. 3.6.5 Приложения к извещению часть 3 участник запроса котировок не 

допускается к участию в запросе котировок в случаях, установленных приложением № 1 к 

извещению, в том числе следующих случаях: 

3.6.5.4 несоответствие котировочной заявки требованиям извещения (приложений к нему), в 

том числе: 

- котировочная заявка не соответствует форме, установленной извещением, не содержит 

документов, иной информации согласно требованиям извещения; 

Таким образом, закупочная комиссия заказчика отклонила заявку участника ООО 

«Восточный Альянс» в соответствии с требованиями Закона о закупках, Положения о закупках, 

извещения. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Восточный Альянс» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ОАО «Российские железные дороги», закупочной комиссии 

нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ОАО «Российские железные дороги», его комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его принятия. 

 

 Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии 

 

* 

 

 

 

*  

 
 

 

 


