
В Управление антимонопольной службы по г. 
Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Эл.почта: to77@fas.gov.ru

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Плазма»
Адрес местонахождения/почтовый адрес: 664056, г. 
Иркутск, ул. Лиственичная, 1
ИНН 3808113459, ОГРН 1043801062557 
Тел. 89149038295
Эл. почта: vadplaz@mail.ru

Заказчик (организатор торгов):
ОАО «РЖД»
Место нахождения/почтовый адрес: 105064, г. 
Москва, ул. Земляной Вал, д. 9.
ИНН 7708503727, ОГРН 1037739877295
Адрес электронной почты: utz_info@rzds.ru
Номер телефона: +7 (499) 262-56-09

Оператор электронной площадки:
Общество с ограниченной ответственностью «РТС-
тендер» 
Место нахождения/почтовый адрес 121151, г. 
Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 23А, 25 этаж, 
помещение 1 
www.rts-tender.ru, адрес эл. почты: ko@rts-tender.ru;
info223@rts-tender.ru
тел. +7 (499) 653-99-00

Жалоба
на действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок.

Номер извещения № 32110603083.
Наименование закупки: электронный аукцион.
Предмет закупки: на право заключения договора поставки и проведения монтажных и 
пусконаладочных работ оборудования электротехнического.
Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru
Оператор электронной площадки: Общество с ограниченной ответственностью «РТС-
тендер»  www.rts-tender.ru
Дата опубликования извещения: 31 августа 2021года.

Комиссия заказчика при проведении электронного аукциона на право заключения 
договора поставки и проведения монтажных и пусконаладочных работ оборудования 
электротехнического, извещение о проведении, которого размещено на сайте 
zakupki.gov.ru (извещение N 32110603083) и на электронной торговой площадке www.rts-
tender.ru, при рассмотрении заявок отклонила заявку ООО "Плазма".

1. В соответствии с протоколом № 4409/ОАЭ-ЦДЗС/21/1 рассмотрения заявок 
электронного аукциона от 27.09.2021 (размещен 28.09.2021) заявка ООО "Плазма" 
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отклонена по причине следующего.
На основании пункта 3.6.6.4 аукционной документации в связи с несоответствием 

заявки требованию пункта 3.15.3 аукционной документации, а именно: в техническом 
предложении участника технические характеристики установки плазменной закалки 
гребней колесных пар локомотивов указаны не в абсолютных величинах, что не 
соответствует требованиям аукционной документации: 

Технические характеристики установки плазменной закалки гребней колесных пар 
локомотивов УПУ-3М 

Основные параметры Значения
Электропитание – сеть переменного тока: - 
потребляемая мощность при номинальном 
режиме работы, не более кВт

20

Коэффициент полезного действия, не 
менее %

85

Масса силового блока, не более кг 150
Габаритные размеры силового блока 
(ДхШхВ), не более мм

800х400х1600

Расход, не более л/мин 12
Время упрочнения колесной пары, не 
более мин

15

Указанные в техническом предложении характеристики соответствуют требованиям 
технического задания аукционной документации, в связи с чем ООО «Плазма» считает 
отклонение заявки экспертной комиссией по указанным причинам необоснованным.

В техническом задании к аукциону не указаны параметры упрочняемых бандажей 
колесных пар, которые могут быть разного профиля с высотой гребня от 28 до 32 мм. 
Оговаривается лишь диапазон значений необходимый для работы со всеми типами колес.

Предложенное к закупке оборудование «Установка плазменного упрочнения гребней 
колесных пар локомотивов» разработано и изготавливается самим участником ООО 
«Плазма», что подтверждается патентом и техническим паспортом. Данная установка 
является универсальной, может работать как с тепловозными колесами диаметром 950 мм, 
так и электровозными колесами диаметром 1250мм.

Электропитание – сеть переменного тока: - потребляемая мощность при 
номинальном режиме работы, не более кВт 20. В соответствии с п. 3.7 ТУ ЦРТ-0001-2010 
ширина зона технического влияния (ЗТВ) должна составлять для профилей с высотой
гребня 28 мм - 30±5 мм, а для профилей с высотой гребня 30 и 32 мм - 35±5 мм. Погонная 
энергия, вкладываемая в зону упрочнения, зависит от высоты гребня. В заявке указан 
максимальный параметр для гребня бандажа колесной пары высотой 32 мм.

Коэффициент полезного действия не менее 85 %. В данном случае участник заявки 
гарантирует, что при упрочнении гребней колесных пар локомотивов коэффициент 
полезного действия установки составляет 85 %. В зависимости от применяемого профиля 
колеса, диаметра колеса при упрочнении гребней может достигаться более высокий 
результат коэффициента полезного действия, в связи с чем в техническом предложении 
Обществом указана фраза «не менее».

Масса силового блока не более 150 кг. Габаритные размеры силового блока 
(ДхШхВ), не более мм 800х400х1600. Масса и габариты силового блока могут 
варьироваться в зависимости от места расположения (монтажа) установки в 
локомотивном депо. Упрочнение гребней колесных может производиться, как на 
локомотиве, так и на выкаченных колесных парах. Соответственно, комплектация 
установки, работающей под локомотивом, предусматривает дополнительную 
гидравлическую систему для подъема упрочняемой колесной пары локомотива, при этом 
участник закупки гарантирует, что силовой блок данного вида установки не превышает 
массу 150 кг и габариты не более мм 800х400х1600. 



Основной задачей установки является упрочнение гребней колесных пар 
локомотивов в соответствии с ТУ ЦРТ-0001-2010. Такие характеристики, как масса 
силового блока, его габариты не являются определяющими в процессе упрочнения, на 
качество упрочнения не влияют, таким образом, указание величин в заявке с отметкой «не 
более» или «не менее» не является определяющим фактором при допуске участника к 
аукциону.

Расход, не более л/мин 12. В соответствии с п. 3.7 ТУ ЦРТ-0001-2010 ширина зона 
технического влияния (ЗТВ) должна составлять для профилей с высотой
гребня 28 мм - 30±5 мм, а для профилей с высотой гребня 30 и 32 мм - 35±5 мм.
Соответственно, для упрочнения гребня 28 мм высоты расход газа будет составлять 8,5 
л/мин, а 30-32 мм – 12 л/мин. Таким образом, ООО «Плазма» указало в техническом 
предложении расход газа не более 12 л/мин (максимальный режим). 

Время упрочнения колесной пары, не более мин 15. Как было указано ранее данная 
установка является универсальной как для упрочнения гребней тепловозных колес 
диаметром 950 мм, так и электровозных колес диаметром 1250мм. Время упрочнения 
колеса диаметром1250мм составляет 15 мин, соответственно, время упрочнения колеса 
диаметром 950 мм составит 10,5 мин.  Участник указал в заявке максимально допустимое 
время. Учитывая, что заказчик в аукционной документации не указал какие колеса (марки, 
типы) планируется упрочнять, участником указан параметр не более 12 л/мин, т.е. не 
более возможного максимального значения.

Указанные в заявке параметры укладываются в затребованные условия аукционной 
документации, подчеркивая универсальность предлагаемого ООО «Плазма» 
оборудования. Из вышесказанного следует, что представленные параметры предлагаемого 
к закупке оборудования являются не относительными, а предельными величинами, 
показывающие, что предлагаемое оборудование по своим техническим возможностям 
полностью укладывается во весь запрошенный диапазон режимов упрочнения.

Указанные параметры в техническом предложении Участника соответствуют 
паспорту установки плазменного упрочнения (документ прилагается). Учитывая, 
что установка носит универсальный характер, технические характеристики 
оборудования имеют диапазонный характер. Указывать иные технические 
характеристики, отличные от характеристик, указанных в паспорте установки 
Участник не имел возможности, так как подписав форму заявки (приложение № 1.3 
аукционной документации, заявка на участие в аукционе) гарантировал, что все 
заявления и сведения, представленные в настоящей заявке, являются полными, 
точными и верными. 

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

Считаем, что заказчик необоснованно отклонил заявку ООО «Плазма», тем самым 
нарушил ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и п. 32 положения о закупке ОАО 
"РЖД".

2. В соответствии с п. 237 Положения о закупках ОАО «РЖД» заказчик, в целях 
проведения процедур закупки, создает коллегиальные органы для проведения процедур 
закупок, к которым относятся комиссии и экспертные группы. Экспертные группы 
рассматривают представленные для участия в конкурентной закупке заявки и 
подводят итоги несостоявшихся конкурентных закупок, а также представляют 
предложения для рассмотрения комиссией. 

Пунктом 3.4.6 аукционной документации предусмотрено следующее.
В организации и проведении аукциона участвуют:



- организатор – подразделение заказчика, которое осуществляет организацию и 
проведение закупки;

- экспертная группа – коллегиальный орган, образуемый заказчиком для 
рассмотрения заявок;

- комиссия по осуществлению закупок – коллегиальный орган, образуемый по 
решению заказчика для проведения процедур закупок;

- оператор электронной площадки (оператор ЭТЗП) – обеспечивает проведение 
конкурентных закупок в электронной форме.

Таким образом, полномочия организатора торгов распределены между 
указанными лицами. Как указано в протоколе рассмотрения заявок, составленном 
экспертной группой: «1.3.4. В связи с тем, что единственный участник Участник № 2 - 
ООО «Транс-Атом» допущен к участию в аукционе № 4409/ОАЭ-ЦДЗС/21, в 
соответствии с пунктом 3.9.3 аукционной документации согласовать заключение договора 
поставки и проведения монтажных и пусконаладочных работ оборудования 
электротехнического с единственным участником по цене, согласованной в 
установленном ОАО «РЖД» порядке, но не выше начальной (максимальной) цены 
договора. Если цена заключаемого договора снижена по сравнению с начальной 
(максимальной) ценой, договор заключается при согласии участника. 

В соответствии с пунктом 3.16.8 аукционной документации единственный 
участник вправе инициировать процедуру согласования банковской гарантии с даты 
размещения итогового протокола в Единой информационной системе в сфере закупок».

Протокол рассмотрения заявок является незаконным, так как экспертная группа, 
определив, что единственный участник вправе инициировать процедуру согласования 
банковской гарантии превысила свои полномочия, подменив комиссию по 
осуществлению закупок (протокол рассмотрения заявок заявлен как итоговый протокол), 
которая наделена полномочиями подвести итоги закупки, тем самым нарушив п. 237 
Положения о закупках, п 3.4.6 аукционной документации.

Также данный протокол является незаконным, в силу того, что экспертная 
комиссия в нарушение ч. 10 ст. 3 Федерального закона 223-ФЗ устанавливает срок для 
проведения мероприятий для заключения договора с даты размещения итогового 
протокола.

В п. 15 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением 
Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
16.05.2018) указано следующее.

Заключение договора по результатам закупки до истечения десятидневного срока 
обжалования действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии (часть 4 статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции) свидетельствует о злоупотреблении правом со стороны заказчика.

Сама по себе возможность оперативного оспаривания закупки требует от 
добросовестных заказчика и победителя закупки ожидания истечения срока на 
обжалование, установленного частью 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 
Заключение заказчиком в такой ситуации договора с победителем закупки 
свидетельствует о заведомо недобросовестном поведении, в силу чего, на основании 
статьи 10 и части 2 статьи 168 ГК РФ, заключенный ими договор является ничтожным. 

Соответственно, протокол рассмотрения заявок является незаконным и подлежит 
отмене в силу нарушения экспертной группой законодательства о закупках (ч. 10 ст. 3 
Федерального закона 223-ФЗ) и превышения своих полномочий, установленных в 
Положении о закупках (п. 237 Положения о закупках, п 3.4.6 аукционной документации). 

 3. Данные действия Заказчика (закупочной комиссии), выразившиеся в 
неправильной оценке заявки ООО «Плазма», необоснованном ее отклонении, в нарушение 



положений ч. 1 ст. 17 Федерального закона N 135-ФЗ «О защите конкуренции» создают 
преимущественные условия для участника № 2 ООО «Транс-Атом».  В связи с этим, 
полагаем, что комиссии Московского УФАС необходимо сопоставить данные 
технического предложения участника № 2 с техническим заданием аукционной 
документации.

 С учетом изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 
прошу:

1. Признать жалобу ООО "Плазма" обоснованной.

2. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений, в том числе об отмене 
протокола рассмотрения заявок электронного аукциона от 28.09.2021 N 4409/ОАЭ-
ЦДЗС/21/1.
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Генеральный директор ООО "Плазма"                                                              В.А. Головинец


