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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

 
РЕШЕНИЕ 

по делу о нарушении антимонопольного законодательства 

 № К-628-03/2018 

 

«24» апреля 2019 г.                                                                                                   г. Владимир 

Резолютивная часть оглашена «12» апреля 2019 г. 

 

 

Комиссия Владимирского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении 

антимонопольного законодательства в составе: 

Председателя Комиссии: 

<..> –заместителя руководителя управления – начальника отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа, 

Членов Комиссии: 

<..> – заместителя начальника отдела контроля естественных монополий и 

информационного анализа Владимирского УФАС России, 

<..> - главного государственного инспектора отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России, 

в присутствии представителя: 

ответчика – администрации г. Коврова Владимирской области – <..> (доверенность от 

10.12.2018 № 01-44/2347); 

в отсутствии надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения 

дела представителя заявителя – ООО «Ковровская ЭнергоТепловая компания»,  

рассмотрев дело № К-628-03/2018 по признакам нарушения администрацией г. Коврова 

Владимирской области (ул. Краснознаменная, д. 6, г. Ковров; ОГРН 1033302200381; 

ИНН/КПП 3305005930/330501001) пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в принятии администрацией 

города Коврова постановления № 887 от 13.04.2018, в соответствии с которым с января 2019 

года  ООО «Ковровская ЭнергоТепловая компания» утрачивает статус единой 

теплоснабжающей организации, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской 

области поступило обращение ООО «Ковровская ЭнергоТепловая компания» (далее - ООО 

«КЭТК») (вх. 3396 от 29.05.2018) по факту принятия администрацией города Коврова 

постановления № 887 от 13.04.2018, в соответствии с которым с января 2019 года  ООО 

«Ковровская ЭнергоТепловая компания» утрачивает статус единой теплоснабжающей 

организации. 

Как следует из заявления, постановлением администрации города Коврова 

Владимирской области № 52 от 17.01.2013, внёсшим изменения в постановление 
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администрации города Коврова Владимирской области № 2249 от 17.10.2011 г. «Об 

организации теплоснабжения г. Коврова», ООО «Ковровская ЭнергоТепловая Компания» 

впервые определено в качестве единой теплоснабжающей организации для объектов, 

указанных в разделе 3 приложения № 1 к данному постановлению (далее - «Зона 

деятельности»). С этого момента и до сегодняшнего дня ООО «Ковровская 

ЭнергоТепловая Компания» статус единой теплоснабжающей организации в указанной 

Зоне деятельности не теряло. 

13.04.2018 с целью актуализации схемы теплоснабжения города Коврова 

администрация г. Коврова приняла постановление № 887, в пунктах 3, 3.1. которого 

говорится о том, что с 01. 01.2019 для объектов, указанных в разделе 2 приложения № 2 

(Зона деятельности ООО «Ковровская ЭнергоТепловая Компания»), единой 

теплоснабжающей организацией определяется ООО «Владимиртеплогаз». 

Рассмотрев указанное обращение, Владимирское УФАС России пришло к выводу о 

наличии в действиях Администрации г. Коврова признаков нарушения части 1 статьи 15 

Закона о защите конкуренции и выдало Администрации г. Коврова предупреждение о 

прекращении указанных действий. 

Администрация г. Коврова, в своем отзыве от 19.07.2018 № 04-41-3/1349 пояснило 

следующее. 07 июня 2018 в администрацию города Коврова поступило предупреждение 

Владимирского УФАС России от 06 июня 2018 № 03-2813- дис, в котором содержалось 

предложение администрации города Коврова о необходимости отмены постановления 

администрации города Коврова Владимирской области от 13.04.2018 № 887 «Об 

организации теплоснабжения МО г.Ковров» в части, качающейся утраты ООО 

«Ковровская ЭнергоТепловая Компания» статуса единой теплоснабжающей организации. 

Изменения были внесены в порядке исполнения постановления администрации 

города Коврова Владимирской от 06.03.2018 № 596 «Об утрате ООО «Ковровская 

ЭнергоТепловая Компания»» статуса единой теплоснабжающей организации». 

Общество с ограниченной ответственностью «Ковровская ЭнергоТепловая 

Компания» (далее - ООО «КЭТК») обратилось в арбитражный суд Владимирской области 

с исковым заявлением о признании недействительным постановления администрации 

города Коврова Владимирской области от 06.03.2018 № 596 «Об утрате ООО «Ковровская 

ЭнергоТепловая Компания»» статуса единой теплоснабжающей организации». 

Дело №А11-3571/2018 рассматривается арбитражным судом Владимирской области, 

решение по нему не вынесено. 

Также представитель администрации г. Коврова пояснил, что согласно п. 16 «Правил 

организации теплоснабжения в Российской Федерации» администрация, как 

уполномоченный орган, обязана принять решение об утрате организацией статуса единой 

теплоснабжающей организации в течение 5 рабочих дней со дня получения от лиц, права и 

законные интересы которых нарушены по основаниям, предусмотренным абзацем вторым 

пункта 13 настоящих Правил, вступивших в законную силу решений федерального 

антимонопольного органа, и (или) его территориальных органов, и (или) судов, а также 

получения уведомления (заявления) от организации, имеющей статус единой 

теплоснабжающей организации, в случаях, предусмотренных абзацами третьим - седьмым 

пункта 13 настоящих Правил. 

ООО «КЭТК» в целях организации теплоснабжения потребителей в зоне своей 

ответственности заключило в 2013 году с МУП «Жилэкс» договор № 1/13 от 14.01.2013г. 

на передачу тепловой энергии и теплоносителя. 

Не исполнение со стороны ООО «КЭТК» обязательств по оплате услуг по передаче 

тепловой энергии и теплоносителя в рамках вышеуказанного договора привело к тому, что 

МУП «Жилэкс» вынуждено было обратиться за защитой своих прав в арбитражный суд 

Владимирской области. 

Таким образом, фактом, надлежаще подтверждающим нарушение своих обязательств 

ООО «КЭТК» является в том числе и судебный акт- определение арбитражного суда. 
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ООО «КЭТК» в 2015г. не надлежаще исполняло свои обязательства по оплате услуг 

по передаче тепловой энергии и теплоносителя более трех периодов - в течении 5 месяцев, 

а в 2016г. в течении 4 месяцев. 

Соответственно, действия администрации города Коврова по лишению ООО «КЭТК» 

статуса единой теплоснабжающей организации основаны на законе. 

В связи с неисполнением администрацией г. Коврова предупреждения, приказом от 

04.07.2018 № 99/18 было возбуждено дело №  К-628-03/2018 о нарушении администрацией 

г. Коврова пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции). 

Аналогичная позиция была озвучена представителем администрации г. Коврова и на 

заседании Комиссии по рассмотрению дела № К-628-03/2018. 

Также, при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства № 

К-628-03/2018  со стороны Ответчика – администрации г. Коврова Владимирской области 

заявлено ходатайство о приостановлении рассмотрения настоящего дела в связи с тем, что 

в Арбитражном суде Владимирской области рассматривается дело № А11-3571/2018 о 

признании недействительным постановления администрации города Коврова 

Владимирской области от 06.03.2018 № 596 «Об утрате ООО «Ковровская ЭнергоТепловая 

Компания»» статуса единой теплоснабжающей организации», решение по которому будет 

иметь значения для рассмотрения настоящего дела. 

Удовлетворив ходатайство Ответчика,  для всестороннего, полного и объективного 

рассмотрения, дело №  К-628-03/2018 было приостановлено до вступления в силу 

судебного акта по делу № А11-3571/2018. 

В настоящее время Арбитражным судом Волго-Вятского округа решение 

арбитражного суда Владимирской области и постановление Первого арбитражного суда 

признаны законными и обоснованными, постановление администрации города Коврова 

Владимирской области от 06.03.2018 № 596 «Об утрате ООО «Ковровская ЭнергоТепловая 

Компания»» статуса единой теплоснабжающей организации» признано незаконным и 

отменено. 

Комиссия, заслушав доводы и возражения лиц, участвующих в рассмотрении дела № 

К-628-03/2018, приходит к следующему. 

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам 

исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции 

указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным 

фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) 

осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных 

федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий 

(бездействия), в том числе необоснованное препятствие осуществлению деятельности 

хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных 

законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим 

субъектам (пункт 2 части 1 статьи 15). 

Для  состава  указанного  правонарушения  необходимы следующие условия: акты, 

действия (бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, 

устранению конкуренции, и соответствующим органом не указана конкретная норма 

федерального закона, разрешившая данному органу принять оспариваемый акт, 

осуществить действия (бездействие). 

Критерии и порядок определения единой теплоснабжающей организации определены 

разделом II Правил организации теплоснабжения в Российской Федерации, утв. 

Постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 № 808 (далее – Правила № 808). 

Согласно пункту 3 Правил № 808 статус единой теплоснабжающей организации 

присваивается теплоснабжающей и (или) теплосетевой организации решением 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=111169;fld=134;dst=100145
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федерального органа исполнительной власти (в отношении городов с населением 500 

тысяч человек и более) или органа местного самоуправления (далее - уполномоченные 

органы) при утверждении схемы теплоснабжения поселения, городского округа. 

Для присвоения организации статуса единой теплоснабжающей организации на 

территории поселения, городского округа лица, владеющие на праве собственности или 

ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями, 

подают в уполномоченный орган в течение 1 месяца с даты опубликования (размещения) в 

установленном порядке проекта схемы теплоснабжения, а также с даты опубликования 

(размещения) сообщения, указанного в пункте 17 настоящих Правил, заявку на присвоение 

организации статуса единой теплоснабжающей организации с указанием зоны ее 

деятельности.  К заявке прилагается бухгалтерская отчетность, составленная на 

последнюю отчетную дату перед подачей заявки, с отметкой налогового органа о ее 

принятии (пункт 5). 

Критериями определения единой теплоснабжающей организации являются: 

владение на праве собственности или ином законном основании источниками 

тепловой энергии с наибольшей рабочей тепловой мощностью и (или) тепловыми сетями с 

наибольшей емкостью в границах зоны деятельности единой теплоснабжающей 

организации; 

размер собственного капитала; 

способность в лучшей мере обеспечить надежность теплоснабжения в 

соответствующей системе теплоснабжения (пункт 7). 

Пунктом 13 Правил № 808 предусмотрены случаи, при наступлении которых 

организация может утратить статус единой теплоснабжающей организации, а именно: 

неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате тепловой 

энергии (мощности), и (или) теплоносителя, и (или) услуг по передаче тепловой энергии, 

теплоносителя, предусмотренных условиями указанных в абзацах третьем и четвертом 

пункта 12 настоящих Правил договоров, в размере, превышающем объем таких 

обязательств за 2 расчетных периода, либо систематическое (3 и более раза в течение 12 

месяцев) неисполнение или ненадлежащее исполнение иных обязательств, 

предусмотренных условиями таких договоров. Факт неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств должен быть подтвержден вступившими в законную силу 

решениями федерального антимонопольного органа, и (или) его территориальных органов, 

и (или) судов; 

принятие в установленном порядке решения о реорганизации (за исключением 

реорганизации в форме присоединения, когда к организации, имеющей статус единой 

теплоснабжающей организации, присоединяются другие реорганизованные организации, а 

также реорганизации в форме преобразования) или ликвидации организации, имеющей 

статус единой теплоснабжающей организации; 

принятие арбитражным судом решения о признании организации, имеющей статус 

единой теплоснабжающей организации, банкротом; 

прекращение права собственности или владения имуществом, указанным в абзаце 

втором пункта 7 настоящих Правил, по основаниям, предусмотренным законодательством 

Российской Федерации; 

несоответствие организации, имеющей статус единой теплоснабжающей 

организации, критериям, связанным с размером собственного капитала, а также 

способностью в лучшей мере обеспечить надежность теплоснабжения в соответствующей 

системе теплоснабжения; 

подача организацией заявления о прекращении осуществления функций единой 

теплоснабжающей организации. 

Постановлением администрации города Коврова от 17.10.2011 №2249 «Об 

организации теплоснабжения г. Коврова» впервые была утверждена Схема 

теплоснабжения города Ковроваи в качестве ЕТО определена ООО «Ковровская 

consultantplus://offline/ref=DCA9B673514AC7E9CA118812FC438F10C93F2CE20758D817B9FEEAF25FB949FAC6D7A90B986EA394O3n9H
consultantplus://offline/ref=20E32F0AFE0E2FF6AB4B4783C38884BE6C42E885F484ED3A8652B02A40EFEB16DDB144FF99D5D23602oEH
consultantplus://offline/ref=20E32F0AFE0E2FF6AB4B4783C38884BE6C42E885F484ED3A8652B02A40EFEB16DDB144FF99D5D23702o7H
consultantplus://offline/ref=20E32F0AFE0E2FF6AB4B4783C38884BE6C42E885F484ED3A8652B02A40EFEB16DDB144FF99D5D23702o7H
consultantplus://offline/ref=20E32F0AFE0E2FF6AB4B4783C38884BE6C42E885F484ED3A8652B02A40EFEB16DDB144FF99D5D23102o0H
consultantplus://offline/ref=20E32F0AFE0E2FF6AB4B4783C38884BE6C42E885F484ED3A8652B02A40EFEB16DDB144FF99D5D23102o0H
consultantplus://offline/ref=20E32F0AFE0E2FF6AB4B4783C38884BE6C41EA8AF588ED3A8652B02A40EFEB16DDB144FF99D4D03602oEH
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энергетическая тепловая компания» (зона деятельности определена как котельная №1 ул. 

Киркижа, 10, котельная №12, ул. Муромская, 22/1, ЦТП (центральный тепловой пункт) 

№1, ул. Островского, 81-а, ЦТП №12, ул. Муромская, 22/1, ЦТП №3, ул. Киркижа, 34, 

котельная №3, ул. Сосновая, 17-б, котельная №4, ул. Калинина, 8-а, котельная №8, ул. 

Маяковского, 104-а, котельная №10, ул. Социалистическая, 13-а.). 

С 2011 года администрация города Коврова ежегодно утверждала в качестве ЕТО по 

данным объектам ООО «КЭТК». 

В связи с тем, что, по мнению администрации г. Коврова, у ООО «КЭТК» имелась 

задолженность за поставленную тепловую энергию, постановлением администрации 

города Коврова Владимирской от 06.03.2018 № 596 «Об утрате ООО «Ковровская 

ЭнергоТепловая Компания»» статуса единой теплоснабжающей организации» данная 

организация утратила статус единой теплоснабждающей организации. 

В связи с этим, принято постановление № 887 от 13.04.2018, в пунктах 3, 3.1. 

которого говорится о том, что с 01. 01.2019 г. для объектов, указанных в разделе 2 

приложения № 2 (Зона деятельности ООО «Ковровская ЭнергоТепловая Компания»), 

единой теплоснабжающей организацией определяется ООО «Владимиртеплогаз». 

Однако, согласно постановлению арбитражного суда Волго-Вятского округа от 

14.03.2019 по делу № А11-3571/2018 установлено следующее. 

ООО «Ковровская ЭнергоТепловая Компания» является единой теплоснабжающей 

организацией для объектов, подключенных к системам централизованного отопления и 

горячего водоснабжения на территории муниципального образования город Ковров. 

ООО «Ковровская ЭнергоТепловая Компания» (теплоснабжающая организация) и 

муниципальное унитарное предприятие города Коврова Жилэкс» (далее – Предприятие) 

(теплосетевая организация)  заключили договор оказания услуг по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя от 14.01.2013 № 1/13, в соответствии с которым Предприятие 

оказывало Компании услуги по передаче тепловой энергии и теплоносителя потребителям 

последнего. Указанный договор расторгнут сторонами с 01.05.2016. 

В связи с ненадлежащим исполнением теплоснабжающей организацией обязательств 

по оплате услуг по передаче тепловой энергии и теплоносителя в рамках указанного 

договора Предприятие обратилось в Администрацию с заявлением от 27.02.2018 № 127 о 

лишении Компании статуса единой теплоснабжающей организации. 

Администрация постановлением от 06.03.2018 № 596 признала Компанию 

утратившей статус единой теплоснабжающей организации. 

ООО «Ковровская ЭнергоТепловая Компания», посчитав данное постановление 

Администрации незаконным, обратилась в арбитражный суд с иском. 

Руководствуясь статьями 64, 65, 71, 198, 200, 201 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации и Правилами организации теплоснабжения в Российской 

Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

08.08.2012 № 808, Арбитражный суд Владимирской области пришел к выводу, что 

оспариваемое постановление противоречит требованиям действующего законодательства 

и нарушает права и законные интересы  Компании в сфере предпринимательской или иной 

экономической деятельности, и удовлетворил  заявленное требование. 

Апелляционный суд согласился с выводом суда первой инстанции и оставил решение 

без изменения. 

Арбитражный суд Волго-Вятского округа не нашел оснований для отмены 

обжалованных судебных актов. Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О 

теплоснабжении» под единой теплоснабжающей организацией в системе теплоснабжения 

понимается теплоснабжающая организация, которая определяется в схеме теплоснабжения 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

Российской Федерации на реализацию государственной политики в сфере 

теплоснабжения, или органом местного самоуправления на основании критериев и в 
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порядке, которые установлены правилами организации теплоснабжения, утвержденными 

Правительством Российской Федерации. 

Теплоснабжающей организацией является организация, осуществляющая продажу 

потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенных или 

приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на праве 

собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) 

тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется 

теплоснабжение потребителей тепловой энергии. 

 Правилами № 808 предусмотрено, что единая теплоснабжающая организация при 

осуществлении своей деятельности обязана заключать и исполнять договоры 

теплоснабжения с любыми обратившимися к ней потребителями тепловой энергии, 

теплопотребляющие установки которых находятся в данной системе теплоснабжения, при 

условии соблюдения указанными потребителями выданных им в соответствии с 

законодательством о градостроительной деятельности технических условий подключения 

к тепловым сетям; заключать и исполнять договоры поставки тепловой энергии 

(мощности) и (или) теплоносителя в отношении объема тепловой нагрузки, 

распределенной в соответствии со схемой теплоснабжения; заключать и исполнять 

договоры оказания услуг по передаче тепловой энергии, теплоносителя в объеме, 

необходимом для обеспечения теплоснабжения потребителей тепловой энергии с учетом 

потерь тепловой энергии, теплоносителя при их передаче. 

Единая теплоснабжающая организация может утратить этот статус в случае 

систематического (3 и более раз в течение 12 месяцев) неисполнения или ненадлежащего 

исполнения обязательств, предусмотренных условиями договоров. При этом факт 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств должен быть подтвержден 

вступившими в законную силу решениями федерального антимонопольного органа, и 

(или) его территориальных органов, и (или) судов (пункт 13 Правил организации 

теплоснабжения). 

Лица, права и законные интересы которых нарушены по основаниям, 

предусмотренным абзацем вторым пункта 13 Правил № 808, незамедлительно 

информируют об этом уполномоченные органы для принятия ими решения об утрате 

организацией статуса единой теплоснабжающей организации. К указанной информации 

должны быть приложены вступившие в законную силу решения федерального 

антимонопольного органа, и (или) его территориальных органов, и (или) судов. 

Уполномоченный орган обязан принять решение об утрате организацией статуса 

единой теплоснабжающей организации в течение 5 рабочих дней со дня получения от лиц, 

права и законные интересы которых нарушены по основаниям, предусмотренным абзацем 

вторым пункта 13 настоящих Правил, вступивших в законную силу решений федерального 

антимонопольного органа, и (или) его территориальных органов, и (или) судов (пункт 16 

Правил организации теплоснабжения). 

В обоснование заявления о лишении Компании статуса единой теплоснабжающей 

организации Предприятие указало на решение Арбитражного суда Владимирской области 

от 04.08.2017 по делу № А11-6973/2016, а также определения Арбитражного суда 

Владимирской области по делам № А11-4473/2016, № А11-4558/2016, № А11-

4350/2016,    № А11-8060/2017 об утверждении мировых соглашений между Предприятием 

и Компанией. 

Решением Арбитражного суда Владимирской области от 04.08.2017 по делу    № А11-

6973/2016 с Компании в пользу Предприятия взыскана задолженность по оплате услуг по 

передаче тепловой энергии за октябрь и ноябрь 2015 года в сумме 1 341 819 рублей 07 

копеек, однако, суды установили, что указанное решение исполнено Компанией до 

обращения Предприятия в Администрацию с заявлением от 27.02.2018. 

Иных решений суда, которыми был бы установлен факт ненадлежащего исполнения 

Компанией  обязательств по оплате услуг Предприятию, в материалах дела не имеется. 
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По делам № А11-4473/2016, № А11-4558/2016, № А11-4350/2016 и № А11-8060/2017 

Арбитражным судом Владимирской области вынесены определения об утверждении 

мировых соглашений, заключенных между Предприятием и Компанией, производство по 

указанным делам прекращено. 

Суды первой и апелляционной инстанций верно указали, что из буквального 

толкования положений пунктов 13, 14, 16 Правил организации теплоснабжения следует, 

что для утраты единой теплоснабжающей организации данного статуса факт неисполнения 

или ненадлежащего исполнения обязательств должен быть подтвержден только 

решениями федерального антимонопольного органа, и (или) его территориальных органов, 

и (или) судов; иной судебный акт, в частности определение об утверждении мирового 

соглашения, не предусмотрен указанными нормами в качестве основания для принятия 

уполномоченным органом решения об утрате статуса единой теплоснабжающей 

организации. 

Исследовав и оценив представленные в материалы дела доказательства в 

соответствии со статьей 71 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации, суды установили, что Администрация не представила доказательств, 

свидетельствующих о наличии оснований, предусмотренных Правилами организации 

теплоснабжения для принятия оспариваемого постановления и лишения Компании статуса 

единой теплоснабжающей организации и обоснованно посчитали, что оспариваемое 

постановление противоречит требованиям действующего законодательства и нарушает 

права и законные интересы Компании в сфере предпринимательской или иной 

экономической деятельности. 

Вопреки доводам администрации г. Коврова, определение об утверждении мирового 

соглашения не может являться основанием для принятия уполномоченным органом 

решения об утрате статуса единой теплоснабжающей организации, поскольку по делам, 

законченным мировым соглашением, допускается компромисс сторон, а судебная оценка 

доказательств и установление обстоятельств дела не осуществляется (определение 

Верховного Суда Российской Федерации от 15.10.2014 по делу № 308-ЭС14-91). 

Запрет на необоснованное препятствование осуществлению хозяйственной 

деятельности хозяйствующими субъектами действиями органа местного самоуправления 

установлен также пунктом 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. 

28.03.2019 антимонопольным органом проведена оценка изменения (возможного 

изменения) состояния конкуренции на товарном рынке вследствие действий 

администрации г. Ковров   в разрезе  ограничения  конкуренции на рассматриваемом 

товарном рынке. 

По результатам проведения анализа состояния конкуренции в рамках рассмотрения 

дела № К-628-03/2018 установлено следующее. 

Временной интервал настоящего исследования определен с  13.04.2018 (дата 

принятия постановления)  - по 01.01.2019 (дата вступления в силу положений пунктов 3, 

3.1 Постановления). 

Продуктовые границы товарного рынка – услуги теплоснабжения. 

Географическими границами рынка теплоснабжения является зона деятельности ООО 

«Ковровская ЭнергоТепловая Компания». 

В результате принятия администрацией г. Коврова незаконного постановления от 

13.04.2018 № 887 в указанных географических границах произойдут негативные 

последствия для конкуренции, в частности, уход с рынка единой теплоснабжающей 

организации ООО «Ковровская ЭнергоТепловая компания» (в зоне своей деятельности) и 

усиление положения ООО «Владимиртеплогаз» на рынке теплоснабжения в г. Ковров.  

В соответствии со статьей 48.1 Закона о защите конкуренции, 28.03.2019 

администрации г. Коврова Владимирской области, а также заявителю было направлено 

заключение об обстоятельствах дела о нарушении антимонопольного законодательства № 

К-628-03/2018. 
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На указанное заключение об обстоятельствах дела о нарушении антимонопольного 

законодательства № К-628-03/2018 от 28.03.2019 представитель Ответчика представил на 

заседание Комиссии постановление администрации г. Коврова Владимирской области от 

18.02.2019 № 324, в соответствии с которым внесено изменение в постановление 

администрации г. Коврова от 13.04.2018 № 887 «Об организации теплоснабжения 

муниципального образования г. Ковров», в части исключения из постановления пункта 3. 

При изложенных обстоятельствах, учитывая совокупность имеющихся фактов, 

Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № К-

628-03/2018 считает, что доводы ответчика об отсутствии в их действиях  нарушения 

антимонопольного законодательства являются несостоятельными, и приходит к выводу о 

нарушении администрацией г. Коврова Владимирской области запрета, установленного 

пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» в части лишения с 01.01.2019 ООО «Ковровская ЭнергоТепловая компания» 

статуса единой теплоснабжающей организации (пункты 3, 3.1. Постановления № 887 от 

13.04.2018). 

В связи с исключением из постановления администрации г. Коврова от 13.04.2018 № 

887 «Об организации теплоснабжения муниципального образования г. Ковров» пункта 3, 

Комиссией принято решение предписание в адрес администрации г. Коврова 

Владимирской области не выдавать. 

Руководствуясь статьёй 23, частью 1 статьи 39, статьёй 41, частью 1 статьи 49, 

статьёй 50 Закона о защите конкуренции, Комиссия 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Признать факт нарушения администрацией г. Коврова Владимирской области (ул. 

Краснознаменная, д. 6, г. Ковров; ОГРН 1033302200381; ИНН/КПП 

3305005930/330501001) пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившиеся в принятии администрацией города 

Коврова постановления № 887 от 13.04.2018, в соответствии с которым (пункты 3, 3.1. 

Постановления) с января 2019 года  ООО «Ковровская ЭнергоТепловая компания» 

утрачивает статус единой теплоснабжающей организации. 

2. Предписание администрации г. Ковров, не выдавать.  

 

Председатель комиссии                                             <..> 

  

Члены комиссии:                                                        <..>    

                             

                                                                                                   <..> 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 

  


