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ФИЛИАЛ "ЦЕНТРАЛЬНЫЙ" БАНКА ВТБ (ПАО) г. Москва, к/с 30101810145250000411, БИК   044525411 

e-mail: c-kt@bk.ru; тел/факс: (347) 287-28-40, 287-28-41, 287-28-42

Исх. № 01/18 от 18.01.2023г.
Управление Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан
450008, Россия, г. Уфа, ул. Пушкина, 95
E-mail: to02@fas.gov.ru

ЖАЛОБА 
о нарушении законодательства РФ о закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц

1. Заказчик: МУП УИС
Адрес: 450080, Республика Башкортостан, город Уфа, улица Степана 

Злобина, дом № 31/4, тел: +79177607750. e-mail:  uiszakupki@gmail.com; 
контактное лицо: Алексеев Игорь Юрьевич

2. Участник закупки (заявитель): ООО «Центр-Комплект», ИНН: 
0277902680. Юр.адрес: 450112, РБ, г. Уфа, ул. Ульяновых, 49, офис 6; Адрес для 
корреспонденции: 450015, РБ, г. Уфа, ул. Вокзальная, д. 17А. тел/факс: (347) 287-
28-40, 287-28-41, 287-28-42; e-mail: c-kt@bk.ru; контактное лицо: Гагарина 
Анастасия Анатольевна.

3.  Адрес официального сайта, на котором размещена информация о 
закупке: www.zakupki.gov.ru  

4. Номер извещения: № 32312027647
5. Дата опубликования извещения о проведении закупки: 12.01.2023.
6. Наименование закупки: Поставка материалов для обратной засыпки

МУП «УИС» опубликовано извещение о закупке на поставку материалов. 
Ознакомившись с закупочной документацией ООО «Центр-Комплект» считает, что 
условия Технического задания противоречат условиям, изложенным в проекте 
Договора, а именно.

В разделе 5 Технического задания Порядок сдачи и приемки товара 
предусмотрено: 

Приёмка Товара осуществляется в месте поставки Товара. Приемка 
осуществляется уполномоченным представителем Заказчика. Представители 
Поставщика вправе присутствовать при проведении приемки. Заказчик обязан 
создать приемочную комиссию для проверки соответствия Товара требованиям, 
установленным договором. Приемка Товара осуществляется путем передачи 

mailto:centre-complect@bk.ru
mailto:to02@fas.gov.ru
mailto:uiszakupki@gmail.com
mailto:centre-complect@bk.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/protocols.html?noticeInfoId=14828135


Поставщиком Товара и сертификатов (декларации о соответствии), обязательных 
для данного вида Товара, и иных документов, подтверждающих качество Товара, 
оформленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
подписанной со стороны Поставщика товарной (товарно-транспортной) накладной 
и (или) акта приема-передачи товаров, проверки целостности упаковки, вскрытии 
упаковки (в случае, если Товар поставляется в упаковке), осмотра Товара на 
предмет сколов, трещин, внешних повреждений

Условия же Договора предусматривают следующее:
В абз.2 п.5.3 проекта договора указано, что  Приёмка Товара осуществляется с 

полномочным представителем Поставщика. Заказчик не производит приёмку 
Товара в случае отсутствия полномочного представителя Поставщика

Таким образом, тех.задание наделяет Поставщика правом на участие в приемке, 
а условия договора обязывают Поставщика присутствовать при приемке товара.

Следующее несоответствие заключается в месте приемки товара. Согласно тех 
задания приемка товара осуществляется в месте приемки товара.

Согласно п.5.1 проекта договора приемка товара должна осуществляться по 
количеству и качеству.

Однако, фактически приемка товара по количеству производится Заказчиком в 
ином месте, поскольку п.1.3.1 проекта договора обязывает Поставщика 
производить взвешивание не в месте поставки:

«Взвешивание каждой машины осуществляется в г. Уфа или Уфимском 
районе.

Взвешивание производится в следующем порядке: порожняя машина 
взвешивается на весах, затем едет за товаром, потом взвешивается на весах с 
грузом, на разницу в весе составляется накладная, затем отправляется на 
разгрузку на объект, указанный в заявке Заказчика.»

При этом данная схема возлагает на Поставщика несение дополнительных 
транспортных расходов, которые не включены в стоимость товара, поскольку по 
смыслу п.3 Тех.задания и п.3.2 проекта договора в стоимость доставки включены 
только расходы, связанные с доставкой, разгрузкой – погрузкой. В п.7 Извещения о 
закупке указано, что в стоимость договора включены: транспортные услуги 
(доставка и разгрузка силами Поставщика на складе Заказчика).

Кроме того, в паспорте транспортного средства предусмотрена графа «масса 
без нагрузки», которая определяет массу порожнего транспортного средства. В 
связи с чем, у Заказчика имеется возможность взвесить груженное транспортное 
средство и вычесть из него массу транспортного средства, предусмотренную в 
паспорте, для определения веса груза.

 Кроме того, данная схема фактически не позволяет Заказчику провести 
приемку по количеству в месте доставки, поскольку проверка массы груза 
происходит до момента доставки.

Также считаем, данное условие ограничивающим конкуренцию, поскольку 
поставщики-производители и других регионов не имеющие складских площадок 



поставляемого товара в г. Уфа и Уфимском районе, вынуждены для начала 
приезжать на пустой машине для взвешивания, затем снова возвращаться за 
товаром, приезжать на повторное взвешивание и только потом отвозить груз на 
место доставки, указанное Заказчиком. Данные условия будут экономически 
выгодны только для местных производителей.

В силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются принципами: равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Из части 9 статьи 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной 
закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за 
исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая 
размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 
осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе 
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 
конкурентной закупке должно быть указано обоснование начальной 
(максимальной) цены договора либо цены единицы товара, работы, услуги, 
включая информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных 
пошлин, налогов и других обязательных платежей.

Как указано в Постановлении Арбитражного суда Северо-Западного округа от 
10.06.2020 N Ф07-18351/2019 по делу N А56-87173/2018, оставленном без 
изменения Определением Верховного Суда РФ от 18.08.2020 N 307-ЭС20-10636, 
жалоба на положения документации о закупке, направленная до окончания срока 
подачи заявок на участие в закупке лицом, не подававшим заявку на участие в ней, 
подлежит рассмотрению антимонопольной службой, если нарушаются права и 
законные интересы такого лица (потенциального участника).

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам 
названной статьи антимонопольный орган рассматривает, в том числе, жалобы на 
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при 
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов 
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии 
с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, 
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд.

В силу части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия 
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 
или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 
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связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в 
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого 
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 
и проведения торгов.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 3 Федерального закона 
от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ 
"О защите конкуренции",

ПРОСИМ:
Признать жалобу обоснованной и выдать МУП «УИС» предписание об устранении 
допущенных нарушений.

Приложения: Приказ о назначении директора

Директор Шагиев Р.Р.
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