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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 02-21/2024
О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ 

НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Курской области (далее -  Курским 
УФАС России) по поручению ФАС России от 12.04.2024 № МШ-10279-С/24 осуществляются 
мероприятия государственного контроля соблюдения антимонопольного законодательства и 
законодательства о рекламе в сфере установки и эксплуатации рекламных конструкций на 
территории городских округов и муниципальных районов Курской области.

По результатам осуществления мероприятий контроля Курским УФАС России было 
установлено следующее.

Согласно статье 4 Федерального закона от 13.03.2006 № 38 «О рекламе» (далее -  Закон о 
рекламе) отношения возникающие в процессе производства, размещения и распространения 
рекламы регулируются данным Федеральным законом, а также принятыми в соответствии с ним 
иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

В силу части 1 статьи 19 Закона о рекламе распространение наружной рекламы с 
использованием щитов, стендов, строительных сеток, перетяжек, электронных табло, воздушных 
шаров, аэростатов и иных технических средств стабильного территориального размещения (далее 
- рекламных конструкций), монтируемых и располагаемых на внешних стенах, крышах и иных 
конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также остановочных 
пунктов движения общественного транспорта осуществляется владельцем рекламной 
конструкции, являющимся рекламораспространителем, с соблюдением требований данной статьи.

В соответствии с ч.5 ст.19 Закона о рекламе Установка и эксплуатация рекламной 
конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного участка, 
здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, 
либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества, в том числе с арендатором.

Как установлено частью 5.1 статьи 19 Закона о рекламе заключение договора на установку 
и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом 
имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется
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на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) 
устанавливается органами государственной власти или представительными органами 
муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию 
рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной 
собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не 
разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности 
субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в 
соответствии с частью 5.8 названной статьи схем размещения рекламных конструкций проводятся 
органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района, 
органом местного самоуправления муниципального округа или органом местного самоуправления 
городского округа либо уполномоченной ими организацией только в отношении рекламных 
конструкций, указанных в данных схемах.

Согласно части 5.8 статьи 19 Закона о рекламе органы местного самоуправления 
муниципальных районов, муниципальных или городских округов утверждают схемы размещения 
рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на 
зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской 
Федерации или муниципальной собственности. Схема размещения рекламных конструкций 
является документом, определяющим места размещения рекламных конструкций, типы и виды 
рекламных конструкций, установка которых допускается на данных местах. Схема размещения 
рекламных конструкций должна соответствовать документам территориального планирования и 
обеспечивать соблюдение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, 
градостроительных норм и правил, требований безопасности и содержать карты размещения 
рекламных конструкций с указанием типов и видов рекламных конструкций, плошали 
информационных полей и технических характеристик рекламных конструкций. Схема размещения 
рекламных конструкций и вносимые в нее изменения подлежат предварительному согласованию с 
уполномоченным органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской 
Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти 
данного субъекта Российской Федерации. Схема размещения рекламных конструкций и вносимые 
в нее изменения подлежат опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для 
официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, и размещению на 
официальном сайте органа местного самоуправления муниципального района, органа местного 
самоуправления муниципального округа или органа местного самоуправления городского округа в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Для целей настоящей статьи под 
информационным полем рекламной конструкции понимается часть рекламной конструкции, 
предназначенная для распространения рекламы.

Также, согласно подпункту 15.1 пункта 1 статьи 15 и подпункту 26.1 пункта 1 статьи 16 
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения относится утверждение 
схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку рекламных 
конструкций на территории муниципального района/городского округа, аннулирование таких 
разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных 
конструкций на территории муниципального района/городского округа, осуществляемых в 
соответствии с Законом о рекламе.

Таким образом, орган местного самоуправления обязан разработать, утвердить и 
опубликовать схему размещения рекламных конструкций. В случае, если органом местного 
самоуправления принято решение, что на территории соответствующего муниципального 
образования не будут размещаться рекламные конструкции, органу местного самоуправления 
необходимо утвердить соответствующее решение.

Надлежащее исполнение органами местного самоуправления обязанностей в сфере 
контроля за размещением, установкой и эксплуатацией рекламных конструкций является основой
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развития этого сектора экономики, обеспечивает равные условия осуществления 
предпринимательской деятельности на рынке наружной рекламы, препятствует созданию барьеров 
входа на указанный рынок и не позволяет создавать условия ограничения или устранения 
конкуренции.

По результатам рассмотрения Курским УФАС России документов и сведений, 
представленных администрацией Касторенского района Курской области, установлено, что схема 
размещения рекламных конструкций в Касторенском районе Курской области утверждена 
Распоряжением главы администрации Касторенского района от 01.10.2015 №352-р, однако не 
размещена в установленном законодательством Российской Федерации порядке на 
официальном сайте администрации Касторенского района в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет».

По ссылке, указанной администрацией Касторенского района Курской области, в письме от 
03.06.2024 (вх.№ 3493-ЭП/24) размешен иной документ -  «Распоряжение Администрации 
Касторенского района Курской области от 16.06.2017 года № 352-Р «Об утверждении перечня 
муниципальных услуг Администрации Касторенского района предоставляемых на базе ОБУ 
«МФЦ». Текст Распоряжения главы администрации Касторенского района от 01.10.2015 №352-р, а 
также схема размещения рекламных конструкций в Касторенском районе Курской области в 
Курское УФАС России не представлены.

Неразмещение на официальном сайте администрации Касторенского района Курской 
области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утвержденной схемы 
размещения рекламных конструкций не обеспечивает равные условия осуществления 
предпринимательской деятельности на рынке наружной рекламы, препятствует хозяйствующим 
субъектам осуществлять деятельность на указанном товарном рынке, создает барьеры входа на 
указанный рынок и создает условия для ограничения или устранения конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным 
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, 
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также 
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации 
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением 
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких 
действий (бездействия).

Бездействие администрации Касторенского района Курской области, выразившееся в 
неразмещении на официальном сайте администрации Касторенского района Курской 
области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утвержденной схемы 
размещения рекламных конструкций, повлекло или могло повлечь за собой недопущение, 
ограничение или устранение конкуренции на данном товарном рынке, содержит признаки 
нарушения требований части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции».

Согласно статье 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» в целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц 
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению 
интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает предупреждение 
в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, 
которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении 
причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по 
устранению последствий такого нарушения, либо о ликвидации или принятии мер по 
прекращению осуществления видов деятельности унитарного предприятия, которое создано или 
осуществляет деятельность с нарушением требований настоящего Федерального закона (далее -
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предупреждение).
В этой связи, Курское УФАС России на основании статьи 39.1 Федерального закона от 

26.07.2006г. №135-Ф3 «О защите конкуренции»,

ПРЕДУПРЕЖДАЕТ

Администрацию Касторенского района Курской области о необходимости прекращения 
в срок до 21.06.2024 бездействия, которое содержит признаки нарушения требований 
антимонопольного законодательства, а именно о необходимости размещения на официальном 
сайте администрации Касторенского района Курской области в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет» единой схемы размещения рекламных конструкций на 
территории Касторенского района Курской области.

В случае, если органом местного самоуправления принято решение, что на территории 
соответствующего муниципального образования не будут размещаться рекламные конструкции, 
органу местного самоуправления необходимо утвердить соответствующее решение.

О выполнении предупреждения администрации Касторенского района Курской области 
необходимо сообщить в Курское УФАС России в срок не позднее трех рабочих дней с даты его 
исполнения.

Курское УФАС России сообщает, что в соответствии с ч.5 ст.39.1 Федерального закона от 
26.07.2006г. №135-Ф3 «О защите конкуренции» лицо, которому выдано предупреждение, вправе 
обратиться в антимонопольный орган с мотивированным ходатайством о продлении срока его 
исполнения в случае наличия достаточных оснований полагать, что в установленный срок 
предупреждение не может быть выполнено.

Примечание: В соответствии со ст. 39.1 ФЗ «О защите конкуренции» неисполнение 
предупреждения антимонопольного органа влечет возбуждение дела о нарушении антимонопольного 
законодательства и последующее привлечение лиц, допустивших нарушения, к административной 
ответственности.

При условии выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного законодательства 
не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не подлежит административной ответственности за 
нарушение антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок антимонопольный орган обязан 
принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не 
превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения 
предупреждения.

Административная ответственность за нарушение ч.1 ст.15 ФЗ «О защите конкуренции» 
предусмотрена ст.14.9 КоАП РФ, в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от 
пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей, а в случае повторного совершения правонарушения, 
дисквалификации на срок до трех лет.

Врио руководителя 
Курского УФАС Росси М.В. Волкова

Исп.Колесников А.О. 
тел.8 (4712)70-08-14
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