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Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства  

 о контрактной системе в сфере закупок  

№ 033/06/31-209/2022 
13 апреля  2022  года                                                                                                             г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  13.04.2022 года  

          Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                          

в составе: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок) и 

Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению 

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - Административный 

регламент)  рассмотрела жалобу Индивидуального предпринимателя на положения извещения о 

проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству напорного 

канализационного коллектора в поселке Лукново Вязниковского района Владимирской области 

(извещение № 0128200000122001045) в присутствии представителя заказчика - МКУ «Управление 

районного хозяйства Вязниковского района Владимирской области» уполномоченного органа – 

департамента имущественных и земельных отношений администрации Владимирской области  

           Заявитель, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, свою 

явку или явку своего представителя не обеспечил. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок Комиссия, 

УСТАНОВИЛА: 

АО «Сбербанк-АСТ» 

Большой Савинский переулок, д.12, стр.9, эт/пом/ком 

1/1/2, 119435 

 

Департамент имущественных и земельных 

отношений администрации Владимирской области 
улица Большая Московская, д.68, г.Владимир, 600000 

 

 

МКУ «Управление районного хозяйства 

Вязниковского района Владимирской области» 

улица Комсомольская, д.1, г.Вязники, Владимирская 

область, 601443 

 

ИП Меньшиков Роман Анатольевич 

улица Достоевского, д.12, г.Артемовский, 

Свердловская область 
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           Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ИП на положения извещения о 

проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству напорного 

канализационного коллектора в поселке Лукново Вязниковского района Владимирской области 

(извещение № 0128200000122001045). 

          В соответствии с извещением и техническим заданием аукционной документации объекта 

обжалуемой закупки  - выполнение работ по строительству напорного канализационного 

коллектора в поселке Лукново Вязниковского района Владимирской области. Согласно пункта 2.1 

заключения государственной экспертизы, тип вышеуказанного объекта капитального 

строительства – линейный. 

         По мнению заявителя, в нарушение требований части 2 статьи 31 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок, заказчиком в извещении о проведении закупки установлены 

дополнительные требования к участнику закупки, которые не относятся к объекту закупки: « В 

соответствии с п.7 приложения 1 постановления Правительства Российской Федерации от 

29.12.2021 № 2571 "О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об 

информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным 

дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных 

положений актов Правительства Российской Федерации" 

 Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1) опыт исполнения 

договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта); 2) 

опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). Цена 

выполненных работ по договору, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей 

позиции, должна составлять: не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная 

(максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей; не менее 40 процентов начальной 

(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта составляет или 

превышает 100 млн. рублей, но не превышает 500 млн. рублей; не менее 30 процентов начальной 

(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта составляет или 

превышает 500 млн. рублей. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 настоящей 

позиции: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального строительства, а также 

акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта 

капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое 

разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). 

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 настоящей позиции: 1) раздел 11 "Смета на 

строительство объектов капитального строительства" проектной документации; 2) разрешение на 

ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию Опытом исполнения договора, 

считается такой опыт участника закупки за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие 

в закупке с учетом правопреемства (в случае наличия подтверждающего документа). 

Предусмотренные документы, подтверждающие соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям" информация и документы направляются участниками закупки в 

соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ в полном объеме и со всеми 

приложениями, за исключением случаев, предусмотренных абзацами шестым и седьмым 

подпункта "г" пункта 3 постановления Правительства РФ № 2571. Если подтверждающие 

соответствие участников закупки дополнительным требованиям документы и информация о таких 

документах содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в 
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информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе ведение которых 

осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок с размещением на 

официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" таких документов, вместо направления таких документов участник закупки 

вправе направить в соответствии с Законом о контрактной системе номер реестровой записи из 

соответствующего реестра». 

В силу изложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной, выдать предписание 

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

Представитель заказчика по существу жалобы пояснил, что ввиду того, что не было учтено 

что строительство напорного коллектора является линейным объектом в извещении были 

установлены дополнительные требования которые не относятся в данном объекту закупки. Между 

тем, запросов на разъяснение положений аукционной документации по данному вопросу не 

поступало. По окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на 

участие в закупке. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе в 

сфере закупки, электронный аукцион был признан несостоявшимся. 

Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках 

внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99  Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, Комиссия пришла к следующим выводам. 

         В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных 

видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных 

ресурсов для исполнения контракта; 

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации для исполнения контракта. 

        Рассмотрев материалы дела, Комиссия установила, что в приложении № 3 к извещению о 

проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству напорного 

канализационного коллектора в поселке Лукново Вязниковского района Владимирской области 

(извещение № 0128200000122001045) «Требования к содержанию, составу заявки на участие в 

закупке и инструкция по еѐ заполнению» заказчиком установлены следующие требования к 

участнику закупки: «В соответствии с п.7 приложения 1 постановления Правительства Российской 

Федерации от 29.12.2021 № 2571 "О дополнительных требованиях к участникам закупки 

отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки 

указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и 

отдельных положений актов Правительства Российской Федерации" 

 Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1) опыт исполнения 

договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта); 2) 

опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). Цена 

выполненных работ по договору, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей 

позиции, должна составлять: не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная 

(максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей; не менее 40 процентов начальной 

(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта составляет или 

превышает 100 млн. рублей, но не превышает 500 млн. рублей; не менее 30 процентов начальной 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_405718/a6002dfaa89ec623cde6f1b64dab2dba1c88091d/#dst100055
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(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта составляет или 

превышает 500 млн. рублей. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 настоящей 

позиции: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального строительства, а также 

акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта 

капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое 

разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). 

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 настоящей позиции: 1) раздел 11 "Смета на 

строительство объектов капитального строительства" проектной документации; 2) разрешение на 

ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию Опытом исполнения договора, 

считается такой опыт участника закупки за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие 

в закупке с учетом правопреемства (в случае наличия подтверждающего документа). 

Предусмотренные документы, подтверждающие соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям" информация и документы направляются участниками закупки в 

соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ в полном объеме и со всеми 

приложениями, за исключением случаев, предусмотренных абзацами шестым и седьмым 

подпункта "г" пункта 3 постановления Правительства РФ № 2571. Если подтверждающие 

соответствие участников закупки дополнительным требованиям документы и информация о таких 

документах содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе ведение которых 

осуществляется в единой информационной системе в сфере закупок с размещением на 

официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" таких документов, вместо направления таких документов участник закупки 

вправе направить в соответствии с Законом о контрактной системе номер реестровой записи из 

соответствующего реестра». 

Вместе с тем, как следует из заключения государственной экспертизы, размещенной на 

сайте ЕИС РФ в сфере закупок в составе документов закупки, объект закупки (напорный 

канализационный коллектор) относится к числу линейных объектов. 

В силу изложенного, установление вышеуказанных  дополнительных требований  к 

участнику закупки, нарушает положения части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок. 

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента Комиссия вправе не выдавать 

предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и 

иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли 

повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

По окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на 

участие в закупке. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 52 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок электронный аукцион признан несостоявшимся. 

В силу изложенного, Комиссия полагает, что допущенное нарушение не повлияло на 

результаты закупки. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

   1. Признать жалобу ИП на положения извещения о проведении электронного аукциона на 

выполнение работ по строительству напорного канализационного коллектора в поселке Лукново 

Вязниковского района Владимирской области (извещение № 0128200000122001045) 

обоснованной. 
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2. Признать заказчика нарушившим требования части 2 статьи 31  Закона о контрактной 

системе в сфере закупок. 

3. В отношении заказчика, аукционной комиссии, оператора электронной площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

не выносить, так как допущенные нарушения не повлияли на результаты закупки. 

            4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для 

рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных 

лиц.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу  с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.        

      
    


