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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ  

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

о назначении административного наказания 

по делу об административном правонарушении № 033/04/9.21-283/2019 

 

«06» мая 2019 г.                                                                                                      г. Владимир 

 

 Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля естественных монополий 

и информационного анализа Владимирского УФАС России <…>, рассмотрев материалы 

дела об административном правонарушении № 033/04/9.21-283/2019, возбужденного в 

отношении АО «Газпром газораспределение Владимир» (600017, Владимирская область,  

г. Владимир, ул. Краснознаменная, д. 3, ОГРН 1023301461810, ИНН 3328101380) по факту 

совершения административного правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии представителя Общества <…> 

(доверенность от 04.09.2018 № 260), потерпевшего <M…> (паспорт гражданина РФ <…>), 

       

УСТАНОВИЛА: 

 

Согласно протоколу № 033/04/9.21-283/2019 об административном правонарушении 

от 22.04.2019 АО «Газпром газораспределение Владимир» вменяется совершение 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП 

РФ. 

Статьей 9.21 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нарушение субъектом 

естественной монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа 

или установленного порядка подключения (технологического присоединения) к 

магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, 

электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или 

централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и 

водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта 

электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче 

электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным 

владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их 

водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным 

сетям. 

 Статьей 23.48 КоАП РФ установлено, что Федеральный антимонопольный орган, 

его территориальные органы рассматривают дела об административных правонарушениях, 

предусмотренных, в том числе статьёй 9.21 настоящего Кодекса. 

 АО «Газпром газораспределение Владимир» является газораспределительной 

организацией – субъектом естественной монополии, оказывающим услуги по 

транспортировки природного газа по трубопроводам, и в соответствии Правилами 
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подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к 

сетям газораспределения, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 

30.12.2013 № 1314, является организацией, обязанной осуществлять деятельность по 

подключению объектов капитального строительства с сетям газораспределения. 

 Как следует из материалов административного дела, в управление Федеральной 

антимонопольной службы по Владимирской области поступило заявление <M…>  (вх. № 

49-кол от 22.02.2019) на действия АО «Газпром газораспределение Владимир» по факту 

требования предоставления исполнительно-технической (проектной) документации на сети 

газопотребления. 

Так, 20 декабря 2016 г. между <M…>  (заявитель) и АО «Газпром газораспределение 

Владимир» (исполнитель) заключен договор № 2016-АЛ-ДТП-28 о подключении жилого 

дома, расположенного по адресу: <…>, к сети газораспределения, с протоколом разногласий 

(далее - Договор).  

Пункт 2.4.1 Договора согласован сторонами в редакции, предусматривающей, что 

заявитель  обязуется выполнить установленные в договоре о подключении подготовки сети 

газопотребления и газоиспользующего оборудования к подключению. 

Согласно подписанному обеими сторонами протоколу разногласий от 29.12.2016  к 

договору о подключении (технологическом присоединении) к сетям газораспределения 

объекта капитального строительства № 2016-АЛ-ДТП-28 от 20.12.2016 из договора 

исключены пункты 2.4.2 и 2.4.3, предусматривающие обязанность заявителя  разработать 

проектную документацию Объекта, которая включает в себя сведения об инженерном 

оборудовании, о сетях газопотребления, перечень инженерно-технических мероприятий и 

содержание технологических решений. 

Пунктом 2.4.4 в редакции протокола разногласий стороны определили, что заявитель 

обязуется не позднее 14 дней до дня подключения обеспечить исполнителю доступ к 

объектам капитального строительства заявителя для проверки выполнения заявителем 

технических условий. 

Пунктом 4.1 Договора предусмотрено, что срок осуществления мероприятий по 

подключению (технологическому присоединению) составляет 1 год с даты заключения 

договора. 

Дополнительным соглашением от 06.12.20107 № 2016-АЛ-ДТП-28/1 к договору о 

подключении (технологическом присоединении) к сетям газораспределения объекта 

капитального строительства № 2016-АЛ-ДТП-28 от 20.12.2016 стороны договорились 

осуществить мероприятия по подключению (технологическому присоединению) в срок до 

20 декабря 2018 г. 

 01 октября 2018 г. <M…>  направил в адрес АО «Газпром газораспределение 

Владимир» уведомление о том, что 12.10.2018 будут производиться работы по обратной 

засыпке траншеи подземного газопровода в пределах его земельного участка и, в случае  

намерения газораспределительной организации воспользоваться предусмотренным 

пунктом 2.3.1. договора правом участия в приемке скрытых работ, предложил согласовать 

дату и время допуска представителя исполнителя для производства скрытых работ на 

Объекте. Данное письмо АО «Газпром газораспределение Владимир» оставило без 

рассмотрения. 

 22 ноября 2018 г. стороны направили друг другу уведомления о готовности.  

 На основании уведомления <M…>  от 22.11.2018, 06 декабря 2018 г. инженером по 

техническому надзору <…> был произведен мониторинг внутренних сетей 

газопотребления по адресу: <…>. 

 Согласно акту № 1 от 06.12.2018 в ходе мониторинга было установлено: 
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 - исполнительно-техническая (проектная) документация для приемки объекта в 

эксплуатацию заявителем не представлена; 

 - строительно-монтажные работы сетей газопотребления внутри границы участка по 

адресу: <…>, выполнены, однако проверить соответствие построенного газопровода 

техническим требованиям не представляется возможным ввиду отсутствия у заявителя 

исполнительно-технической (проектной) документации. 

 Письмом от 19.12.2018 № АЛ/14-04/1123 АО «Газпром газораспределение 

Владимир» сообщило, что до начала пуска газа <M…>  необходимо представить в адрес 

газораспределительной организации исполнительно-техническую (проектную) 

документацию на внутренние сети газопотребления. 

 Несмотря на возражения <M…>, что в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности ему не требуется в обязательном порядке разрабатывать 

проектную документацию  на сети газопотребления, изложенные в письмах от 03.12.2018 и 

от 26.12.2018,  АО «Газпром газораспределение Владимир» в письмах от 26.12.2018 № 

АЛ/14-04/1138, от 24.01.2019 № АЛ/14-04/44, продолжало требовать от заявителя 

предоставления исполнительно-технической (проектной) документации до начала 

производства работ по подключению (врезке) и пуску газа. 

 Как следует из письменных пояснений АО «Газпром газораспределение Владимир», 

в соответствии с Определением Верховного суда РФ от 27.12.2017 по делу № 307-АД17-

19108, отсутствие исполнительно-технической документации па сети газопотребления 

заявителя внутри границ земельного участка лишает газораспределительную организацию 

возможности проверить соответствие построенного газопровода техническим требованиям 

и подписать акт о готовности сетей к подключению. Требования исполнительно-

технической (проектной) документации на сети газопотребления не противоречит 

положениям нормативных правовых актов, содержащих правила подключения к сетям 

газораспределения. В рамках данного дела была дана оценка письма Федеральной 

антимонопольной службы от 05.06.2017 № 03-5/1-30-1810. 

Из норм Федерального закона от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабжении в 

Российской Федерации» вытекает обязательность разработки проектной (исполнительно-

технической) документации на любые газовые сети, где бы они не находились. 

Обязательность наличия проектной и исполнительной документации 

подтверждается Приказом Ростехнадзора от 15 ноября 2013 года № 542, которым 

утверждены Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления, в которых, 

в частности, определены виды газоопасных работ и правила их выполнения, а также 

обязательным к применению «СП 62.13330.2011. Свод правил. Газораспределительные 

системы. Актуализированная редакция СНиП 42-01-2002», утверждённым Приказом 

Минрегиона РФ от 27.12.2010. Отсутствие исполнительно-технической документации на 

любые газовые сети означает самовольность проведённой газификации с невозможностью 

подключения таких объектов к сети газораспределения и обязательным отключением от 

сети уже подключённых объектов. 

В соответствии с пунктом 5.1.1. Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 54961-2012 

владельцы газифицированных жилых и многоквартирных домов, общественных и 

административных зданий в течение всего срока эксплуатации сетей газопотребления 

должны иметь и хранить: 

- проектную и исполнительную документацию на строительство сетей 

газопотребления; 

- акты приемки сетей газопотребления, оформленные в соответствии с 

действующими нормами; 
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- разрешения на первичный пуск газа для ввода в эксплуатацию сетей 

газопотребления и акты ввода их в эксплуатацию. 

Исходя из положений пункта 4.6 Перечня видов работ по инженерным изысканиям, 

по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на 

безопасность объектов капитального строительства, утвержденного Приказом 

Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 и в соответствии с частью 

4 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ подготовка такой проектной документации 

влияет на безопасность объектов капитального строительства и должны выполняться 

только индивидуальными предпринимателями и или юридическими лицами, имеющими 

выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 4 Градостроительного кодекса РФ к отношениям, 

связанным с принятием мер по обеспечению безопасности строительства, эксплуатации 

зданий, сооружений, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера и ликвидации их последствий при осуществлении 

градостроительной деятельности, нормы законодательства о градостроительной 

деятельности применяются, если данные отношения не урегулированы законодательством 

РФ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера законодательством РФ о безопасности гидротехнических 

сооружений законодательством РФ о промышленной безопасности опасных 

производственных объектов, законодательством РФ об использовании атомной энергии 

техническими регламентами. 

Технические регламенты, составляющие основу законодательства РФ о техническом 

регулировании, во всех случаях занимают приоритетное значение в регулировании 

градостроительных отношений. Так, необходимость разработки проектной документации 

предусмотрена обязательными для применения СНиП 42-01-2002, СНиП 3.02.01-87, СНиП 

2.04.12-86. 

Одним из основных принципов законодательства о градостроительной деятельности 

согласно пункту 7 статьи 2 Градостроительного кодекса РФ является осуществление 

градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов. 

Учитывая тот факт, что такие газоопасные работы как врезка (технологическое 

присоединение) и пуск газа не могут быть выполнены в отсутствие исполнительно-

технической (проектной) документации, в соответствии с пунктами 137, 145, 146, 169 

Правил безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утв. приказом 

Ростехнадзора от 15.11.2013 № 542, при мониторинге и до фактического присоединения 

заявителю необходимо предоставить необходимые документы. 

Наличие исполнительно-технической (проектной) документации необходимо также 

для дальнейшей безопасной эксплуатации сетей газопотребления и в соответствии с 

Постановлением Правительства РФ от 14.05.2013 № 410 «О мерах по обеспечению 

безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного 

газового оборудования». Правилами проведения технического диагностирования 

внутридомового и внутриквартирного газового оборудования (утв. приказом Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 декабря 2013 г. 

№ 613) и Постановлением Правительства РФ от 14.05.2013 № 410 предусмотрено, что 

проектная документация является основанием для определения сроков проведения 

технического диагностирования внутридомового газового оборудования. 

Ввиду того, что представители Общества не принимали участие в 

освидетельствовании скрытых работ, а газопровод является подземным, отсутствует 
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проектная (исполнительно-техническая документация) на сети газопотребления, на 

сегодняшний день не предоставляется возможным проверить соответствие построенного 

<M…>  в границах земельного участка газопровода техническим условиям и нормативно-

техническим требованиям и, соответственно, выполнить мероприятия по подключению 

(произвести газоопасные работы) в срок согласованный в договоре.  

Кроме того, АО  «Газпром газораспределение Владимир» отмечает, что проектная 

документация на жилой дом и исполнительно-техническая документация (проектная) на 

объекты газоснабжения – различные понятия. 

Тот факт, что внутренние газопроводы и газоиспользующее оборудование являются 

частью жилого дома, не свидетельствует об отсутствии необходимости собственника 

газифицируемого дома готовить техническую документацию на газоснабжение. 

Сеть газоснабжения здания является отдельным объектом технического 

регулирования. 

Подключение (технологического присоединение) к сетям газораспределения 

проектируемых, строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных к 

сетям газораспределения объектов капитального строительства осуществляется в 

соответствии  с Правилами подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 30.12.2013 № 1314 (далее – Правила подключения). 

 В соответствии с пунктом 3 Правил подключение (технологическое присоединение) 

объектов капитального строительства к сети газораспределения осуществляется в 

следующем порядке: 

 а) направление заявителем исполнителю запроса о предоставлении технических 

условий на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального 

строительства к сетям газораспределения (далее соответственно - технические условия, 

запрос о предоставлении технических условий) или заявки о заключении договора о 

подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к 

сети газораспределения;  

 б) выдача технических условий в случае направления заявителем запроса о 

предоставлении технических условий; 

 в) заключение договора о подключении (технологическом присоединении) объектов 

капитального строительства к сети газораспределения (далее - договор о подключении) с 

приложением технических условий, являющихся неотъемлемым приложением к договору 

о подключении; 

 г) выполнение заявителем и исполнителем технических условий; 

 д) составление акта о готовности сетей газопотребления и газоиспользующего 

оборудования объекта капитального строительства к подключению (технологическому 

присоединению); 

 е) осуществление исполнителем фактического присоединения и составление акта о 

подключении (технологическом присоединении), содержащего информацию о 

разграничении имущественной принадлежности и эксплуатационной ответственности 

сторон (далее - акт о подключении (технологическом присоединении). 

 Из пункта 62 Правил подключения следует, что договор о подключении является 

публичным и заключается в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской 

Федерации, с соблюдением особенностей, определенных названными Правилами.  

Согласно пункту 97 Правил подключения мероприятия по подключению объектов 

капитального строительства к сети газораспределения, предусматриваемые договором о 

подключении, включают в себя: 
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а) разработку исполнителем проектной документации согласно обязательствам, 

предусмотренным договором о подключении; 

б) разработку заявителем проектной документации согласно обязательствам, 

предусмотренным договором о подключении, за исключением случаев, когда в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной 

деятельности разработка проектной документации не является обязательной; 

в) выполнение заявителем и исполнителем технических условий; 

г) мониторинг исполнителем выполнения заявителем технических условий; 

д) осуществление исполнителем фактического присоединения и составление акта о 

подключении (технологическом присоединении). 

Пунктом 100 Правил подключения предусмотрено, что в рамках исполнения договора 

о подключении заявитель обязан: 

а) выполнить установленные в договоре о подключении условия подготовки сети 

газопотребления и газоиспользующего оборудования к подключению; 

б) при мониторинге исполнителем выполнения заявителем технических условий о 

присоединении в соответствии с подпунктом «б» пункта 98 настоящих Правил 

представить исполнителю раздел утвержденной в установленном порядке проектной 

документации (1 экземпляр), включающий в себя сведения об инженерном оборудовании, 

о сетях газопотребления, перечень инженерно-технических мероприятий и содержание 

технологических решений (представляется в случае, если разработка проектной 

документации предусмотрена законодательством Российской Федерации); 

в) в случае внесения изменений в проектную документацию, влекущих изменение 

указанной в договоре о подключении максимального часового расхода газа, в срок, 

оговоренный в договоре о подключении, направить исполнителю предложение о внесении 

соответствующих изменений в договор о подключении. Изменение заявленного 

максимального часового расхода газа не может превышать величины, указанной в 

технических условиях; 

г) обеспечить доступ к объектам капитального строительства исполнителя для 

мониторинга выполнения заявителем технических условий; 

д) внести плату за технологическое присоединение в размере и сроки, которые 

установлены договором о подключении. 

 Как следует из буквального толкования Правил подключения, обязанность по 

разработке проектной документации сети газопотребления от точки (точек) подключения 

(технологического присоединения) до газоиспользующего оборудования может быть 

возложена на потребителя только в том случае, если разработка такой проектной 

документации прямо предусмотрена градостроительным законодательством Российской 

Федерации.  

 Строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их 

капитальный ремонт регулируется Градостроительным кодексом РФ, другими 

федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации (часть 1 статьи 52 Градостроительного кодекса 

РФ).  
 Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ, лицо, осуществляющее 

строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 

объекта капитального строительства в соответствии с заданием застройщика, технического 

заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального 

оператора (в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта 

на основании договора строительного подряда), проектной документацией, требованиями 

consultantplus://offline/ref=311303615B7A64488FC306928AFC7967EB27D3DDF76079D62567BB1339B7FEF528F09834FC87EA862536031452C1E300DF3F589727G3H
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к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленными на 

дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство 

градостроительного плана земельного участка, разрешенным использованием земельного 

участка, ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным 

законодательством Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при 

этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение 

требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия.  

 Частью 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ предусмотрено, что проектная 

документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой 

форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-

технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 

капитального ремонта.  

 В соответствии с частью 12 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, 

постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной 

документации и требованиях к их содержанию», в проектную документацию, помимо 

прочего, включается раздел, содержащий сведения об инженерном оборудовании, о сетях 

инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, 

содержание технологических решений, включая систему газоснабжения.  

 Вместе с тем, как следует из части 3 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, 

осуществление подготовки проектной документации не требуется при строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного 

строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, 

предназначенных для проживания одной семьи). Застройщик по собственной инициативе 

вправе обеспечить подготовку проектной документации применительно к объектам 

индивидуального жилищного строительства.  

 Таким образом, градостроительным законодательством однозначно установлено 

исключение, при котором разработка проектной документации как полностью, так и в 

какой-либо части не является обязательной, что не освобождает лицо, осуществляющее 

строительство, от выполнения в ходе строительства (капительного ремонта, 

реконструкции) обязательных требований в области строительства и реконструкции, 

установленных требованиями технических регламентов, иных обязательных для 

применения строительных норм и правил, имеющих отношение к объектам 

индивидуального жилищного строительства. 

Пунктом 104 Правил подключения запрещается навязывать заявителю услуги и 

обязательства, которые не предусмотрены настоящими Правилами. 

 Приведенные предприятием ссылки на нормативные документы: СП62.13330.2011, 

ГОСТ 54961-2012, СНиПы, Постановление Правительства РФ от 14.05.2013 № 410, к 

законодательным актам не относятся. Указанные документы прямо не предусматривают 

обязанность потребителей за свой счет разработать проект сети газопотребления 

индивидуального жилого дома, тогда как из совокупности требований Правил 

подключения и типовыми условиями договора о подключении, утвержденными 

Постановлением Правительства РФ от 15.06.2017 № 713, следует, что такое условие 

(обязанность) должно быть прямо закреплено законодательным актом. 

 Аналогичная правовая позиция изложена в судебных актах по делам № А14-

16624/2014, № А65-4401/2018, А41-56371/2017, А56-97587/2015 А65-6634/2019. 

 Довод Общества, что газопровод согласно данным заявителя находится под землей, 

проверить его соответствие техническим условиям без исполнительно-технической 
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документации не представляется возможным, не принимается, поскольку действующим 

законодательством не предусмотрено, что проверка фактического соответствия сетей 

газопотребления правилам безопасности возможна исключительно при наличии проекта 

газоснабжения. 

 Кроме того, со стороны <M…>  Обществу была предоставлена возможность 

осуществить мониторинг выполнения заявителем технических условий о присоединении 

до проведения работ по обратной засыпке траншеи подземного газопровода, которая АО 

«Газпром газораспределение Владимир» была проигнорирована.   

 Учитывая вышеизложенное, поскольку заявка <M…> была направлена в отношении 

жилого дома, удовлетворяющего требованиям части 3 статьи 48 Градостроительного 

кодекса РФ, то разработка проектной документации, в том числе в отношении сети 

газопотребления, являющейся неотъемлемой частью жилого дома, в обязательном порядке 

не требуется. Следовательно, требование АО «Газпром газораспределение Владимир» 

предоставления заявителем исполнительно-технической (проектной) документации на 

внутренние сети газопотребления является неправомерным, нарушает подпункт «б» 

пункта 97, пункт 104 Правил подключения.  

 Нарушение установленного порядка подключения (технологического 

присоединения) к газораспределительным сетям образует состав правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ. 

 Субъектом, рассматриваемого правонарушения, является АО «Газпром 

газораспределение Владимир» - газораспределительная организация; субъект естественной 

монополии, оказывающий услуги по транспортировки газа по трубопроводам. 

Субъективная сторона характеризуется виной. В соответствии с частью 2 статьи 2.1 

КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного 

правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения 

правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта 

Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным 

лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Отсутствие вины юридического лица предполагает объективную невозможность 

соблюдения установленных правил, необходимость принятия юридическим лицом не 

зависящих от него мер. 

Основанием для освобождения АО «Газпром газораспределение Владимир» от 

ответственности могут служить обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми 

либо непредвиденными препятствиями, находящимися вне контроля хозяйствующего 

субъекта, при соблюдении той степени добросовестности, которая требовалась от него в 

целях выполнения законодательно установленной обязанности. Доказательств наличия 

указанных обстоятельств Обществом не представлено. 

В рассматриваемом случае АО «Газпром газораспределение Владимир» имело 

возможность не допустить совершение административного правонарушения, однако, при 

отсутствии объективных, чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств не приняло все 

зависящие от него меры, что свидетельствует о виновности юридического лица. 

Объективная  сторона  правонарушения выражается в требовании АО «Газпром 

газораспределение Владимир» о предоставлении заявителем исполнительно-технической 

(проектной) документации на внутренние сети газопотребления. 

Срок давности привлечения АО «Газпром газораспределение Владимир» к 

административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за 

нарушение законодательства о газоснабжении, на момент вынесения настоящего 

постановления не истек. 
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Согласно  статье  2.9  КоАП РФ  при  малозначительности совершенного  

административного  правонарушения  судья,  орган, должностное лицо, уполномоченные 

решить вопрос об административном правонарушении, могут освободить лицо, 

совершившее административное правонарушение,  от  административной  ответственности  

и  ограничиться устным замечанием.  

Малозначительным административным правонарушением является действие или 

бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного 

правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли 

правонарушителя, размер вреда и тяжести наступивших последствий не представляющего 

существенного нарушения охраняемым общественным правоотношениям. 

При квалификации административного правонарушения в качестве 

малозначительного надлежит учитывать, что статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о 

её применении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ. 

В силу статьи 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное 

лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, 

оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на 

всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их 

совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Оценив  характер  и  конкретные  обстоятельства  совершенного правонарушения,  

роль  правонарушителя,  установлено,  что  рассматриваемое  правонарушение несет 

существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, привело к затягиванию 

подключения объекта капитального строительства <M…>  к сетям газораспределения 

Общества, в  связи  с чем, отсутствуют основания для признания его малозначительным.  

 Признание рассматриваемого случая исключительным, совершенного АО «Газпром 

газораспределение Владимир» правонарушения  малозначительным  и  освобождение 

юридического  лица  от  ответственности  в  данном  случае  не  приведет  к обеспечению  

определенных  статьями  1.2,  3.1  КоАП РФ  целей административной ответственности. 

 Размер штрафа. Совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 

9.21 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в 

размере  от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

 Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность при 

рассмотрении дела об административном правонарушении, не установлено. Общество 

вину не признает. 

 Таким образом, с учетом характера административного правонарушения, 

имущественного и финансового положения Общества, отсутствия обстоятельств, 

отягчающих административную ответственность, наложению подлежит 

административный штраф в размере 100 000 (ста тысяч) рублей. 

 Назначенное Обществу административное наказание согласуется с его 

предупредительными целями, отвечает положениям статей 3.5, 4.1, 4.5 КоАП РФ, а также 

соответствует принципам законности, справедливости, неотвратимости и 

целесообразности юридической ответственности.  

 Каких либо исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного 

правонарушения, не установлено. Обществом о наличии таких обстоятельств не указано 

(соответствующих доказательств не представлено), о необходимости снижения 

назначенного штрафа не заявлено. Факт совершения правонарушения Общество не 

признает, в связи с чем, оснований для снижения размера штрафа не имеется. 

 Руководствуясь статьями 23.48, 29.10 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, 
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ПОСТАНОВИЛА: 

 

Признать АО «Газпром газораспределение Владимир» (600017, Владимирская 

область,  г. Владимир, ул. Краснознаменная, д. 3, ОГРН 1023301461810, ИНН 

3328101380) виновным в совершении административного правонарушения, 

ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное 

наказание в виде наложения административного штрафа в размере 100 000 (ста тысяч) 

рублей. 

 
Сумму штрафа надлежит уплатить в федеральный бюджет.  

Получатель: УФК по Владимирской области (Владимирское УФАС России)  

ИНН налогового органа: 3328101887 

КПП: 332901001 

Банк: Отделение Владимир 

Р/ счет: 40101810800000010002 

БИК банка: 041708001 

Статус: 08 (плательщик иных обязательных платежей) 

КБК:16111602010016000140 

ОКТМО: 17701000 

УИН 16100500000000071015 

Назначение платежа: штраф за нарушение антимонопольного законодательства по 

постановлению № 033/04/9.21-283/2019 от 06.05.2019 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32. КоАП РФ штраф должен быть уплачен не 

позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу 

либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 

31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа 

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.  

В соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного 

штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере 

суммы неуплаченного штрафа.  

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ 

«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа  может быть 

предъявлено к принудительному исполнению в течение 1 (одного) года со дня его 

вынесения. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10 (десяти) дней 

со дня вручения или получения копии постановления.  

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении № 033/04/9.21-283/2019 вступает в законную силу 

по истечении срока, предусмотренного для его обжалования, если постановление не 

было обжаловано или опротестовано. 

 

 
Заместитель руководителя – начальник отдела                                                 <….> 


