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ООО «СТАН»  

115280, г. Москва, ул. Ленинская Слобода, 

д. 19, оф.5, эт, комн № 31 

 

 

ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4802/2020 

г. Екатеринбург                                                  27.11.2020 г.                                                       

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

рассмотрев жалобу ООО «СТАН» (115280, г. Москва, ул. Ленинская Слобода, д. 19, 

оф.5, эт, комн № 31) с информацией о нарушении заказчиком в лице Акционерного 

общества  «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. 

Дзержинского» (622007, Свердловская обл., г. Нижний Тагил, шоссе Восточное, д. 28) 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд при проведении электронного 

аукциона на поставку пяти осевого фрезерно-расточного обрабатывающего центра с ЧПУ 

(включая доставку, монтаж, пусконаладочные работы и инструктаж персонала) 

(извещение № 0462100000220000028) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «СТАН» (вх. № 01-31037 от 23.11.2020) с информацией о 

нарушении организатором торгов в лице Акционерного общества  «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», его 

комиссии Федерального Закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» при проведении электронного аукциона на поставку пяти осевого фрезерно-

расточного обрабатывающего центра с ЧПУ (включая доставку, монтаж, 

пусконаладочные работы и инструктаж персонала) (извещение № 0462100000220000028), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В жалобе заявитель ООО «СТАН» указывает, что закупочной комиссией проведена 

процедура рассмотрения вторых частей заявок с нарушением требований Закона о 

контактной системе.  Просит признать жалобу обоснованной.    
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Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС 

России пришла к следующим выводам: 

В соответствии с положениями ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а 

также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 

18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 

на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 

(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и 

(или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, 

включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий 

перечень процедур в соответствующей сфере строительства.  

Согласно ч. 5 ст. 15 Закона о контрактной системе при предоставлении в 

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации юридическому 

лицу средств, указанных в абзаце втором пункта 1 статьи 80 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, на юридическое лицо, которому предоставлены указанные 

средства, при осуществлении им закупок за счет указанных средств распространяются 

положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность заказчика, в 

случаях и в пределах, которые определены в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в 

собственности субъекта инвестиций. 

Таким образом, заказчик осуществлял обязательные торги в порядке, 

предусмотренном Законом о контрактной системе. 

 23.10.2020 г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении  

электронного аукциона № 0462100000220000028 и документация об аукционе на поставку 

пяти осевого фрезерно-расточного обрабатывающего центра с ЧПУ (включая доставку, 

монтаж, пусконаладочные работы и инструктаж персонала).  

Начальная (максимальная) цена контракта составила 260 826 127,45 рублей. 

10.11.2020 г. аукционной комиссией была проведена процедура подведения итогов 

электронного аукциона, по ее результатам составлен протокол подведения итогов 

электронного аукциона от 10.11.2020 №0462100000220000028-3, подписанный всеми 

присутствующими членами комиссии. 

В соответствии с указанным протоколом заявка участника закупки АО «Гигант» 

признана аукционной комиссией соответствующей требованиям аукционной 

документации, Закона о контрактной системе.  

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об 

электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304193/7ebbdc1002901f697dff4bd07218cb6623bc131c/#dst103622
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такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, 

составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 

настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не 

допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества 

участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе. 

В соответствии с п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки 

на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, 

принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае 

закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных 

нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на 

участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или 

копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится 

предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 

иностранными лицами. 

В п. 22 Раздела II аукционной документации установлено, что вторая часть заявки 

должна содержать , в том числе, документы, предусмотренные нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе 

(Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установлении запрета на 

допуск промышленных товаров происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), 

выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок 

для нужд обороны страны и безопасности государства»): 

– выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра 

евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей 

соответствующих реестров. 

Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 установлен запрет на 

допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 

промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), 

выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок 

для нужд обороны страны и безопасности государства (далее Постановление № 616).  

Согласно п. 6 Постановления № 616 в целях реализации настоящего 

постановления: 

а) подтверждением производства продукции на территории Российской Федерации 

является наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции, 

произведенной на территории Российской Федерации (далее - реестр российской 

промышленной продукции); 

б) подтверждением производства промышленной продукции на территории 

государства - члена Евразийского экономического союза является наличие сведений о 

такой продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории 

государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской 

Федерации (далее - реестр евразийской промышленной продукции). 

В силу п. 10 Постановления № 616 установить, что для подтверждения 

соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным настоящим 

постановлением, участник закупки представляет заказчику в составе заявки на участие в 

закупке выписку из реестра российской промышленной продукции или реестра 

евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей 

соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов за 

выполнение технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, 

если такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17 

июля 2015 г. N 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о 
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совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской 

Федерации соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о 

товаре включается в контракт. 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что участник закупки АО 

«Гигант» в составе второй части заявки предоставил, в том числе следующие документы: 

- выписка из реестра российской промышленной продукции (Реестровая запись № 

2392\2\2019, дата внесения в реестр: 26.11.2019 г., наименование юридического лица 

(фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя): АО 

«Станкотех»).  

Таким образом, из указанной выписки из реестра российской промышленной 

продукции следовало, что данный документ выдан АО «Станкотех», а не участнику 

закупки АО «Гигант». 

В п. 15 (б) Постановления № 616 министерству промышленности и торговли 

Российской Федерации: 

б) утвердить в месячный срок: 

порядок формирования и ведения реестра российской промышленной продукции, 

включая порядок предоставления выписки из него и ее форму. 

Приказом Минпромторга России от 29.05.2020 № 1755 (Приказ № 1755) утвержден 

порядок выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 

разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного 

товара, положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве 

промышленности и торговли Российской Федерации, порядка формирования и ведения 

реестра российской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки 

из него и ее форму, порядка формирования и ведения реестра евразийской промышленной 

продукции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму. 

В п. 4. Приказа № 1755 установлено, что в реестр включаются, в том числе, 

следующие сведения: 

в) наименование производителя - юридического лица; фамилия, имя, отчество (при 

наличии) производителя - индивидуального предпринимателя (далее - производитель). 

Таким образом, в выписке из реестра российской промышленной продукции 

(Реестровая запись № 2392\2\2019, дата внесения в реестр: 26.11.2019) установлено 

наименование производителя товара, предлагаемого к поставке, а именно АО 

«Станкотех», что не нарушает положений Закона о контактной системе, так как товар 

может быть поставлен любым заинтересованным лицом, в том числе, и не его 

производителем. При этом, закупочной комиссией при рассмотрении вторых частей 

заявок не осуществляется проверка наличия договорных отношений между участником 

закупки и производителем товара.  

Таким образом, участником закупки АО «Гигант» предоставлена выписка из 

реестра российской промышленной продукции в соответствии с требованиями 

Постановления № 616, Закона о контактной системе. 

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия 

рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы, 

направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 

статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям, 

установленным документацией о таком аукционе. 

Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном 

аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о 

таком аукционе, в случае: 

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 

1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, 

несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной 

информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи 

заявок на участие в таком аукционе; 
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2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в 

соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 

настоящего Федерального закона. 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии 

со статьей 14 настоящего Федерального закона. 

В силу ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе принятие решения о 

несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 

настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может 

быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком 

аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных документов, 

предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также 

пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая 

закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный 

статьей 14 настоящего Федерального закона. 

Таким образом, аукционная комиссия правомерно признала заявку АО «Гигант» 

соответствующей требованиям аукционной документации, Закона о контрактной системе. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 

41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия,  

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «СТАН» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Акционерного общества «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», его 

комиссии нарушений Закона о контрактной системе не выявлено. 

3. Заказчику в лице Акционерного общества «Научно-производственная 

корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», его комиссии предписание об 

устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 
* 
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