
   
 

РЕШЕНИЕ 
по жалобе № 074/10/18.1-1393/2023

«23» июня 2023 года      г. Челябинск, пр. Ленина, 59 

Комиссия   Управления   Федеральной   антимонопольной   службы   по   Челябинской
области   (далее   —   Челябинское   УФАС   России)   по   рассмотрению   жалоб   в   порядке,
предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), (далее – Комиссия) в составе:
Председателя
Комиссии:

<...> - руководителя Челябинского УФАС России;

Членов
Комиссии:

<...>. - главного специалиста-эксперта отдела контроля
торгов   и   органов   власти   Челябинского   УФАС
России;

<...> - главного специалиста-эксперта отдела контроля
торгов   и   органов   власти   Челябинского   УФАС
России,

рассмотрев   жалобу   ООО   «НоваТех   Золото»   (далее   —   Заявитель),   в   том   числе
направленную ФАС России (вх. № 7820-ЭП/23 от 14.06.2023), на неправомерные действия
Министерства промышленности, новых технологий и природных ресурсов Челябинской
области (далее - Министерство, организатор торгов), выразившиеся в нарушении порядка
организации   и   проведения   аукциона   на   право   пользования   участком   недр   местного
значения  месторождение  Костер,  расположенным  на  территории  Каслинского
муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, разведки и
добычи   полезных   ископаемых,   в   том   числе   использования   отходов   добычи   полезных
ископаемых  и  связанных  с  ней  перерабатывающих  производств,  извещение  №
22000085980000000027 (далее – Аукцион, торги),
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У С Т А Н О В И Л А : 
В   Челябинское   УФАС   России   поступила   жалоба   Заявителя   на   неправомерные

действия Министерства, выразившиеся в нарушении порядка проведения Аукциона. 

В качестве доводов ООО «НоваТех Золото» указало следующее.
1. Отказ аукционной комиссии в приеме заявки ООО «НОВАТЕХ ЗОЛОТО» из-за

заключения   договора   займа   под   отлагательным   условием   противоречит   действующему
законодательству,   Правилам проведения аукциона на право пользования участком недр
федерального   значения,   участком   недр   местного   значения,   а   также   участком   недр,   не
отнесенным к участкам недр федерального или местного значения, в электронной форме,
утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2021
№   2499   (далее   -   Правила),   а   также   Требованиям   к   содержанию   заявки   на   участие   в
аукционе (Приложение №5 к Приказу Министерства от 17.04.2023 года № 95).

Помимо   этого,   аукционная   комиссия   вышла   за   пределы   своих   должностных
полномочий,   давая   правовую   оценку   правовой   природе   договора   займа,   моменте   его
заключения и способе исполнения, тогда как положения административного регламента
возлагают на аукционную комиссию в части проверки достаточности финансовых средств
для эффективного и безопасного осуществления пользования недрами только полномочия
по проверке материалов аукционной заявки на наличие документов о факте обладания
финансовыми средствами, которыми и являются представленный ООО «НоваТех Золото»
договор займа и справка из кредитного учреждения. 

Одним из оснований для отказа в приеме заявки ООО «НоваТех Золото» послужила
ссылка аукционной комиссии на техническую ошибку в тексте договора займа в части вида
предстоящего использования участка недр местного значения  месторождения Костер, не
влияющая  на   существо  и   содержание  обязательств   сторон   договора  займа,   а  также  на
проведение аукциона,  определения его результатов и   исполнение условий  лицензии  на
право пользование недрами, так как целевое назначение лицензии в виде геологического
изучения, разведки и добычи полезных ископаемых должно быть указано непосредственно
в самой лицензии, которая предоставляется займодавцу для получения суммы займа, и
предопределяющим значением для исполнения договора займа является именно получение
ООО «НоваТех Золото» по результатам аукциона права пользования конкретным участком
недр   местного   значения   -  месторождение   Костер   (как   и   указано   в   аукционной
документации), и вид пользование данным участком недр не имеет правового значения для
сторон договора займа в целях его исполнения.  

2.  Основополагающим  документом  в  части  наличия  квалифицированных
специалистов,   привлечение   которых   необходимо   для   эффективного   и   безопасного
осуществления пользования недрами являет перечень квалифицированных специалистов, в
котором указываются исчерпывающие сведения о фамилии, имени, отчестве, должности,
квалификации   каждого   специалиста,   а   также   реквизиты   трудового   или   гражданско-
правового  договора,  заключенного со специалистом,  и  информация о  том,  является  ли
специалист сотрудником заявителя или сотрудником юридического лица, индивидуального
предпринимателя, привлекаемого для осуществления пользования участком недр.

При этом штатное расписание носит исключительно справочный характер и ни в
коем случае не может опровергать факт наличия трудовых отношений между работником и
работодателем, а также ставить под сомнение его квалификацию (специалиста) в случае
расхождения   данных   из   штатного   расписания   с   реальным   фактом   наличия   трудовых
отношений.  

Вопреки   изложенному,   Аукционная   комиссия   мотивировала   свои   выводы   об
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отсутствии у специалистов<...>. и <...>. трудовых отношений с ООО
«ГеоТехноген-Проект»   на основании  только штатного расписания  ООО  «ГеоТехноген-
Проект»   без   исследования   и   оценки   остальной   необходимой   документации,   в   первую
очередь - перечня квалифицированных специалистов, в котором и отражен факт наличия
трудовых отношений, должность и квалификация каждого специалиста.  

Вместе с тем, даже без указанных специалистов достаточно собственных работников
ООО «НоваТех Золото» и иных привлеченных специалистов ООО «ГеоТехноген-Проект»
для  констатации  факта  обладания  заявителем  необходимим  количеством
квалифицированными  специалистами,  при  этом  специализация  и  квалификация
привлеченных специалистов замещают (дублируют) друг друга.

3. В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в Аукционе от
31.05.2023   предоставленная   ООО   «НоваТех   Золото»   справка   с   описанием   технологии
проведения работ по геологическом изучению, разведке и добычи полезных ископаемых на
участке   недр   местного   значения   месторождения   Костер   Каслинского   муниципального
района,   содержит   недостаточное   описание   технологии   проведения   добычных   работ   на
участке  недр  местного   значения  и   о   квалифицированных   специалистах,   которые  будут
задействованы при добычи полезных ископаемых на участке недр местного значения. 

Однако, Правила не содержат указаний на необходимость включения в справку с
описанием технологии проведения работ сведений о квалифицированных специалистах,
которые  будут  задействованы  при  осуществлении  добычи  полезных  ископаемых.
Вследствие чего, подобное требование является избыточным и неправомерным, а также не
влияющим на порядок проведения Аукциона, определения его результатов и выполнения
победителем Аукциона условий лицензии на право пользование участком недр местного
значения месторождения Костер Каслинского муниципального района. 

Помимо этого, согласно правовой позиции ФАС России, изложенной в Письме ФАС
России от  18.01.2023 № ГМ/2733/23 недопустим формальный отказ заявителю в допуске к
участию в аукционе на основании только толкования содержания справки с описанием
технологии проведения работ по геологическом изучению, разведке и добычи полезных
ископаемых, так как форма такой справки и требования к её заполнению не утверждены
действующим законодательством.

В справке ООО «НоваТех Золото» с описанием технологии проведения работ по
геологическом   изучению,   разведке   и   добычи   полезных   ископаемых   приведена   вся
необходимая   информация   для   подсчета   запасов   месторождения   Костер   Каслинского
муниципального  района   и   ввода  его   в   эксплуатацию   по   завершению   предшествующих
этому   работ   по   геологическому   изучению   и   разведке   участка   недр   местного   значения
месторождения Костер Каслинского муниципального района, содержание и объем которых
подробно изложен в соответствующей справке, что подтверждает возможности заявителя
выполнить все необходимые работы для надлежащего ввода месторождения в разработку
(эксплуатацию). 

После получения лицензии на право пользование недрами ООО «НоваТех Золото»
необходимо будет утвердить проектную документацию на осуществление геологического
изучения недр, включающего поиски и оценку месторождения полезных ископаемых, но не
ранее  получения  положительного  заключения  государственной  экспертизы,  а  в
последующем завершить геологическое изучение участка недр и представить материалы
по   результатам   геологического   изучения   недр   на   государственную   экспертизу   запасов
полезных   ископаемых   (составление   технико-экономического   обоснования   постоянных
кондиций  и  отчета  с  подсчетом  запасов),  и  только  после  выполнения  всего
вышеперечисленного   объема  работ   не  ранее   III  квартала  2026   возможно  приступить  к
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созданию технического проекта разработки месторождения полезных ископаемых и начать
эксплуатацию месторождения для добычи полезных ископаемых (ст. 23.2 Закона РФ от
21.02.1992 N 2395-1 "О недрах").

4.   Ранее   ООО   «НоваТех   Золото»   уже   подавало   аналогичную   по   составу   и
содержанию   заявку   от   01.11.2022   года   на   участие   в   аукционе   на   право   пользования
участком недр местного значения месторождение Костер, расположенным на территории
Каслинского муниципального района Челябинской области, для геологического изучения,
разведки  и  добычи  полезных  ископаемых,  в  том числе  использования  отходов  добычи
полезных ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств (извещение №
22000085980000000021,   Лот   №   1,  https://torgi.gov.ru  ,    Протокол   рассмотрения   заявок   на
участие в аукционе от 07.11.2022 года). 

Состав документации указанной заявки в части подтверждения данных о том, что
заявитель  обладает  или  будет  обладать  квалифицированными  специалистами  и
техническими средствами, необходимыми для эффективного и безопасного осуществления
пользования   участком   недр   местного   значения   месторождения   Костер   Каслинского
муниципального района, была аналогичной той, которая содержится в материалах заявки
на проведение Аукциона. 

По   результатам   проведения   первоначального   аукциона,   отсутствовали   замечания
аукционной   комиссии   к   документации   о   квалификации   специалистов   и   наличии
технических средств для освоения месторождения полезных ископаемых, но впоследствии
замечания к данной документации появились уже при проведении нового аукциона, хотя
представленная заявителем документация была абсолютно одинаковой в обоих аукционах. 
В   связи   с   указанным   Заявитель   полагает,   что   Аукционной   комиссией   необоснованно
отклонена   его   заявка   на   участие   в   Аукционе.   Просит   признать   недействительным   и
отменить протокол Аукциона, которым принято решение об отказе в приеме заявки ООО
«НоваТех Золото».

Министерством представлены  письменные  пояснения  (исх.  №  02/4023  от
16.06.2023) и на заседании Комиссии указано следующее.

1.   В   качестве   подтверждения   того,   что   Заявитель   обладает   или   будет   обладать
необходимыми финансовыми средствами для эффективного и безопасного осуществления
пользования недрами, ООО «НоваТех Золото» в составе заявки представлен в том числе
договор   денежного   займа   №   4/23   от   10.05.2023   г.   между   ООО   «НоваТех   Золото»   и
<...>    (заимодавец  (<...>  передает
заемщику   (ООО   «НоваТех   Золото»)   сумму   займа   15   000   000   (Пятнадцать   миллионов)
рублей в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента получения лицензии на поиск и оценку
полезных ископаемых месторождения Костер в Каслинском муниципальном округе.

В   соответствии   с   абзацем   вторым   пункта   1   статьи   807   Гражданского   кодекса
Российской Федерации если займодавцем в договоре займа является гражданин, договор
считается заключенным с момента передачи суммы займа или другого предмета договора
займа заемщику или указанному им лицу.

В   составе   заявки   на   участие   в   аукционе   документы,   подтверждающие   передачу
суммы займа заемщику, отсутствуют.

Следовательно,   договор   денежного   займа   №   4/23   от   10.05.2023   г.   между   ООО
«НоваТех Золото» (заемщик) и <...> (заимодавец) на
сумму 15 000 000 (Пятнадцать миллионов) считается не заключенным.

Кроме   того,   в   договоре   денежного   займа   №   4/23   от   10.05.2023   г.   указаны
недостоверные сведения:
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- Каслинский муниципальный округ (в Челябинской области Каслинский муниципальный
район);
-   лицензия   на   поиск   и   оценку   полезных   ископаемых   месторождения   Костер   (по
результатам аукциона предоставляется лицензия на геологическое изучение, разведку и
добычу полезных ископаемых на месторождении Костер).

Следовательно,   ООО   «НоваТех   Золото»   не   подтвердил,   что   обладает   или   будет
обладать  финансовыми  средствами  в  размере  не  менее  двойного  минимального
(стартового) размера разового платежа за пользование недрами, установленного порядком
и условиями проведения аукциона, что составляет 14 645 322, 28 рубля (7 322 661, 14 рубля
х 2 = 14 645 322, 28 рубля).

2.  В  качестве  подтверждения  наличия  квалифицированных  специалистов,
являющихся  сотрудниками  заявителя,  а  также  квалифицированных  специалистов
юридических и физических лиц, привлекаемых для осуществления пользования
участком недр, заявителем ООО «НоваТех Золото» представлены:

- перечень квалифицированных специалистов участников закупки от 03.05.2023 г.;
- штатное расписание ООО «НоваТех Золото» от 03.02.2021;

 - штатное расписание ООО «ГеоТехноген-Проект» от 01.01.2022;
 - сведения о квалификации и опыте персонала участника закупки от 01.05.2023.

В Перечень квалифицированных специалистов участников закупки от 03.05.2023 и в
сведения о квалификации и опыте персонала участника закупки от 01.05.2023 включены
специалисты ООО «ГеоТехногенПроект», в том числе:
- <...>  ,   должность   -   технический   директор   ООО
«ГеоТехноген-Проект»;
-  <...>,   должность   -   маркшейдер   ООО   «ГеоТехноген-
Проект».

При этом, наличие  данных специалистов  в штате  ООО «ГеоТехногенПроект» не
подтверждается штатным расписанием ООО «ГеоТехногенПроект» от 01.01.2022.

3. ООО «НоваТех Золото» представлена справка Технология проведения работ по
геологическому изучению, разведке и добычи полезных ископаемых на месторождении
Костер.

В указанной справке не представлено описание технологии проведения работ по
добыче   полезных   ископаемых   и   о   квалифицированных   специалистах,   которые   будут
задействованы на добыче полезных ископаемых, при этом лицензия предоставляется для
геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых и основные условия
пользования  недрами  содержат  обязательства  по  вводу  месторождения  полезных
ископаемых в разработку (эксплуатацию).

Таким  образом,  представленные  ООО  «НоваТех  Золото»  документы  не
соответствуют требованиям подпункта «ж» пункта 3 Требований, подпункта «ж» пункта 37
Правил,   что   в   соответствии   с   Решением   о   проведении   аукциона   (приложение   №   1   к
Приказу) является основанием для отказа в приеме заявки в соответствии с пунктами 1, 3
статьи 14 Закона Российской Федерации «О недрах».

В   связи   с   указанным,   на   основании   пунктов   1,   3   статьи   14   Закона   Российской
Федерации «О недрах» аукционной комиссией принято решение об отказе в приеме заявки
ООО   «НоваТех   Золото»   на   участие   в   аукционе   на   право   пользования   участком   недр
местного   значения   месторождение   Костер,   расположенным   на   территории   Каслинского
муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, разведки и
добычи   полезных   ископаемых,   в   том   числе   использования   отходов   добычи   полезных
ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств.
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Изучив   представленные   материалы   дела,   заслушав   пояснения  сторон,   Комиссия
пришла к следующим выводам.

Согласно статье 13.1 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее — Закон о
недрах) аукцион на право пользования участком недр федерального значения, участком
недр   местного   значения,   а   также   участком   недр,   не   отнесенным   к   участкам   недр
федерального или местного значения (далее также - аукцион), проводится в электронной
форме в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 28.12.2021 № 2499 утверждены Правила.
Приказом   Министерства   от   17.04.2023   №   95   «О   проведении   аукциона   на   право

пользования участком недр местного значения месторождение Костер» принято решение о
проведении Аукциона, а также утверждены в том числе порядок и условия проведения
Аукциона   в   соответствии   с   приложением   3   к   Приказу   (далее   -     Порядок   и   условия
проведения Аукциона), требования к составу заявки на участие в Аукционе в соответствии
с приложением 5 к Приказу (далее — Требования   к содержанию заявки на участие в
Аукционе).

Министерством   21.04.2023   в   сети   Интернет   на   официальном   сайте   торгов
www.torgi.gov.ru размещено извещение о проведении Аукциона. 

Дата окончания подачи заявок  – 22.05.2023. 
Дата рассмотрения заявок  – 31.05.2023. 
Дата проведения Аукциона – 08.06.2023. 
Согласно   протоколу   рассмотрения   заявок   на   участие   в   Аукционе   от   31.05.2023

Аукцион признан несостоявшимся по причине отказа в допуске всем заявителям (ООО
«НоваТех Золото» - единственная заявка).

Порядок подачи заявки на участие в Аукционе и ее содержание установлен Разделом
4 Правил,  Требованиями  к составу заявки на участие в Аукционе.

1. Согласно подпункту «е» пункта 37 Правил заявка подается путем заполнения
заявителем,   прошедшим   регистрацию   на   электронной   площадке   в   соответствии   с
регламентом  электронной  площадки,  электронной  формы  заявки,  установленной
требованиями к аукционной документации и подписываемой с использованием усиленной
квалифицированной   электронной   подписи   заявителя   либо   лица,   имеющего   право
действовать от имени  заявителя,  с приложением  в том числе следующих  электронных
документов:   данные   о   том,   что   заявитель   обладает   или   будет   обладать   финансовыми
средствами, необходимыми для эффективного и безопасного осуществления пользования
недрами,   а   именно   в   числе   прочих   документов   -  договоры   (копии   договоров)   займа,
заключенные   на   день   подачи   заявки,   в   том   числе   заключенные   под   отлагательным
условием в соответствии со  статьей 157  Гражданского кодекса Российской Федерации, с
приложением справки из банка об остатках денежных средств на счетах займодавцев в
размере,   достаточном   для   исполнения   их   обязательств   по   представленным   договорам
займа, которые не исполнены на момент подачи заявки (в случае привлечения финансовых
средств по договорам займа).

Подпункт «е» пункта 3 Требования к содержанию заявки на участие в Аукционе
дублирует положения подпункта «е» пункта 37 Правил.

В соответствии с частью 1 статьи 807 Гражданского кодекса Российской Федерации
по   договору   займа   одна   сторона   (займодавец)   передает   или   обязуется   передать   в
собственность   другой   стороне   (заемщику)   деньги,   вещи,   определенные   родовыми
признаками, или ценные бумаги, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же
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сумму денег (сумму займа) или равное количество полученных им вещей того же рода и
качества либо таких же ценных бумаг.

Если   займодавцем   в   договоре   займа   является  гражданин,   договор   считается
заключенным  с  момента   передачи   суммы   займа  или   другого   предмета   договора  займа
заемщику или указанному им лицу.

В составе заявки ООО «НоваТех Золото» представлен договор денежного займа №
4/23 от 10.05.2023 на сумму 15 000 000 рублей, где займодавцем выступает гражданин.

Следовательно, указанный договор займа будет считаться заключенным с момента
передачи суммы займа — 15 000 000 рублей от гражданина ООО «НоваТех Золото».

Вместе с тем, в составе заявки ООО «НоваТех Золото» отсутствуют документы,
подтверждающие  факт  передачи  суммы  займа,  соответственно,  представленный
Заявителем в составе заявки на участие в Аукционе договор денежного  займа № 4/23 от
10.05.2023 не может считаться заключенным.

Кроме   того,   отлагательным   условием   представленного   ООО   «НоваТех   Золото»
договора   займа   является   момент   получения   лицензии  на   поиск   и   оценку   полезных
ископаемых месторождения Костер в Каслинском муниципальном округе. При этом для
подтверждения   наступления   указанного   условия   заемщик   должен   предоставить  копию
лицензии.

Вместе с тем, предметом Аукциона является право на  пользования участком недр
местного значения Костер, расположенным на территории Каслинского муниципального
района Челябинской области, для геологического изучения, разведки и добычи полезных
ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств.

Следовательно, получение победителем рассматриваемого Аукциона лицензии не
может   являться   надлежащим   исполнением   условия,   являющегося   основанием   для
получения денежной суммы по договору денежного  займа № 4/23 от 10.05.2023.

Таким   образом,   заявка   ООО   «НоваТех   Золото»   не   соответствует   подпункту   «е»
пункта 37 Правил, подпункту «е» пункта 3 Требований к содержанию заявки на участие в
Аукционе,  а  Аукционной  комиссией   правомерно  принято  решение  об  отказе  в   приеме
заявки Заявителя по данному основанию. В связи с чем соответствующий довод Заявителя
признан необоснованным.

2. Согласно подпункту «ж» пункта 37 Правил заявка подается путем заполнения
заявителем,   прошедшим   регистрацию   на   электронной   площадке   в   соответствии   с
регламентом  электронной  площадки,  электронной  формы  заявки,  установленной
требованиями к аукционной документации и подписываемой с использованием усиленной
квалифицированной   электронной   подписи   заявителя   либо   лица,   имеющего   право
действовать от имени  заявителя,  с приложением  в том числе следующих  электронных
документов:  данные  о  том,  что  заявитель  обладает  или  будет  обладать
квалифицированными   специалистами   и   техническими   средствами,   необходимыми   для
эффективного и безопасного осуществления пользования недрами, в том числе  перечень
квалифицированных  специалистов,  являющихся  сотрудниками  заявителя,  а  также
квалифицированных   специалистов   юридических   и   физических   лиц,   привлекаемых   для
осуществления пользования участком недр (в случае если осуществление отдельных видов
деятельности,   связанных   с   пользованием   участком   недр,   планируется   осуществлять   с
привлечением юридических или физических лиц),  с приложением штатных расписаний
заявителя и (или) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, привлекаемых
для  осуществления  пользования  участком  недр,  подтверждающих  наличие
квалифицированных   специалистов,  необходимых   для  эффективного   и  безопасного
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осуществления пользования участком недр. В перечне квалифицированных специалистов
указываются фамилия, имя, отчество (при наличии), должность, квалификация каждого
специалиста, реквизиты трудового или гражданско-правового договора, заключенного со
специалистом, и информация о том, является ли специалист сотрудником заявителя или
сотрудником юридического лица, индивидуального предпринимателя, привлекаемого для
осуществления пользования участком недр.

Подпункт «ж» пункта 3 Требования к содержанию заявки на участие в Аукционе
дублирует положения подпункта «ж» пункта 37 Правил.

В  составе  заявки  ООО  «НоваТех  Золото»  представлен  «Перечень
квалифицированных специалистов участника закупки», а также штатные расписания ООО
НоваТех Золото» и ООО «ГеоТехноген-Проект».

При   этом  наличие  квалифицированных   специалистов,   содержащихся   в   «Перечне
квалифицированных специалистов  участника закупки»,  Заявителем не подтверждено:  в
штатном  расписании   ООО  «ГеоТехноген-Проект»  отсутствуют  сведения  о  техническом
директоре и маркшейдере.

Комиссия   отмечает,   что   в   соответствии   с   Правилами,   подтверждением   того,   что
заявитель  обладает  или  будет  обладать  квалифицированными  специалистами,
необходимыми   для   эффективного   и   безопасного   осуществления   пользования   недрами,
является  перечень квалифицированных специалистов с приложением    именно     штатного  
расписания. 

Следует   отметить,   что   согласно   пункту   41   Правил  д  окументы,   подтверждающие  
наличие   квалифицированных   специалистов,   необходимых   финансовых   и   технических
средств   и   соответствующих   лицензий   для   эффективного   и   безопасного   осуществления
пользования   участком   недр,   предусмотренные  подпунктами   "е",  "ж"  и  "и"   пункта   37
настоящих Правил, действуют в течение календарного года, за исключением документов,
предусмотренных абзацами третьим - пятым подпункта "е" пункта 37 настоящих Правил.

Вместе с тем, представленные в составе заявки ООО «НоваТех Золото» штатные
расписания ООО «НоваТех Золото» и ООО «ГеоТехноген-Проект» составлены 03.02.2021
и 01.01.2022 соответственно.

Следовательно,  указанные  документы  могут  не  содержать  сведения  о
представленных  в  перечне  квалифицированных  специалистах  в  силу  давности
составления.

Таким   образом,   заявка  ООО   «НоваТех  Золото»   не  соответствует   подпункту  «ж»
пункта 37 Правил, подпункту «ж» пункта 3 Требований к содержанию заявки на участие в
Аукционе,  а  Аукционной  комиссией   правомерно  принято  решение  об  отказе  в   приеме
заявки   Заявителя   по   данному   основанию.   Следовательно, соответствующий   довод
Заявителя признан необоснованным.

3.  В соответствии с подпунктом «з» пункта 37 заявка подается путем заполнения
заявителем,   прошедшим   регистрацию   на   электронной   площадке   в   соответствии   с
регламентом  электронной  площадки,  электронной  формы  заявки,  установленной
требованиями к аукционной документации и подписываемой с использованием усиленной
квалифицированной   электронной   подписи   заявителя   либо   лица,   имеющего   право
действовать   от   имени   заявителя,   с   приложением   в   том   числе   справка   с   описанием
технологии проведения работ, которые будут осуществляться на участке недр, подписанная
заявителем или лицом, имеющим право действовать от имени заявителя (далее - справка).

Подпункт «з» пункта 3 Требования к содержанию заявки на участие в Аукционе
дублирует положения подпункта «з» пункта 37 Правил.
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При   этом   ни   Правилами,   ни  Требованиями   к   содержанию   заявки   на   участие   в
Аукционе не установлены требования к содержанию указанной справки.

Согласно позиции ФАС России (Письмо ФАС России от 18.01.2023 № ГМ/2733/23),
учитывая,   что   в   настоящее   время   законодательством   не   утверждена   форма   Справки   и
требования   к   ее   заполнению,   вопрос   правомерности   отклонения   заявки   на   участие   в
аукционе   на   основании  подпункта   "з"   пункта   37  Правил   решается   антимонопольным
органом   в   рамках   рассмотрения  каждой   конкретной   жалобы   на   нарушение   процедуры
аукциона (дела о нарушении антимонопольного законодательства) исходя из содержания
представленной участником торгов Справки, требований аукционной документации и не
допуская   при   этом   формального   отказа   в   допуске   к   участию   в   аукционе   по   данному
основанию.

Таким образом, поскольку Заявителем справка с описанием технологии проведения
работ, которые будут осуществляться на участке недр, в составе заявки представлена, а
Аукционной   документацией   не  установлены   требования   к   содержанию  справки,   в  том
числе о том, что справка должна содержать описание технологии проведения работ по
добыче   полезных   ископаемых   и   о   квалифицированных   специалистах,   заявка   ООО
«НоваТех Золото» соответствует подпункту «з» пункта 37 Правил, подпункту «з» пункта 3
Требований   к   содержанию   заявки   на   участие   в   Аукционе,   а   Аукционной   комиссией
неправомерно   принято   решение   об   отказе   в   приеме   заявки   Заявителя   по   данному
основанию. В связи с чем соответствующий довод Заявителя признан обоснованным.

4. Согласно части 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий
(бездействия)   организатора   торгов,   оператора   электронной   площадки,   конкурсной   или
аукционной   комиссии   в   антимонопольный   орган   в   порядке,   установленном   настоящей
статьей, допускается  не позднее  десяти  дней  со дня подведения итогов  торгов либо  в
случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-
телекоммуникационной   сети   "Интернет",   со   дня   такого   размещения,   за   исключением
случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Следовательно,  рассмотрение  правомерности  действий  Министерства  при
организации   и   проведении   аукциона   на   право   пользования   участком   недр   местного
значения  месторождение  Костер,  расположенным  на  территории  Каслинского
муниципального района Челябинской области, для геологического изучения, разведки и
добычи   полезных   ископаемых,   в   том   числе   использования   отходов   добычи   полезных
ископаемых и связанных с ней перерабатывающих производств, Лот № 1 (извещение №
22000085980000000021)   не   может   быть   рассмотрен   Комиссией   в   рамках   рассмотрения
жалобы № 074/10/18.1-1393/2023.

В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 14 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О
недрах» отказ в приеме заявки на участие в аукционе либо заявки на получение права
пользования недрами без проведения аукциона может последовать в случае, если заявка на
предоставление лицензии подана с нарушением установленных требований, в том числе
если   ее   содержание   не   соответствует   объявленным   условиям   аукциона,   а   также   если
заявитель не представил и не может представить доказательств того, что обладает или
будет   обладать   квалифицированными   специалистами,   необходимыми   финансовыми   и
техническими средствами для эффективного и безопасного осуществления пользования
недрами.

В связи с тем, что заявка Заявителя подана с нарушением   подпунктов «е», «ж»
пункта 37 Правил, подпунктов «е», «ж» пункта 3 Требований к содержанию заявки на
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участие в Аукционе, Аукционной комиссией правомерно принято решение об отказе в
приеме заявки Заявителя.

Следует  отметить,  что  действия  организатора  торгов,  выразившихся  в
необоснованном  отказе  в   допуске  на  участие  в   аукционе  на  основании  подпункта  «з»
пункта 37 Правил и подпункта «з» пункта 3 Требований к содержанию заявки на участие в
Аукционе,  не  влияют  на  общий  результат  рассмотрения  заявок  (протокол  №
22000085980000000027   от   31.05.2023   г.),   так   как   заявка   Заявителя   не   соответствует
требованиям   подпунктов   «е»,   «ж»   пункта   37   Правил,   подпунктов   «е»,   «ж»   пункта   3
Требований к содержанию заявки на участие в Аукционе.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «НоваТех Золото» на  нарушение порядка организации и

проведения Аукциона обоснованной.
2.  Признать   действия   Министерства при  организации   и   проведении   Аукциона

нарушением  порядка  проведения Аукциона,  установленного подпунктом  «з» пункта 37
Правил.

3.   Предписание   в   порядке   части   20   статьи   18.1   Закона   о   защите   конкуренции
Министерству не выдавать.

4.  Материалы  настоящего  дела  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении
административного  производства  по  выявленным  признакам  административных
правонарушений соответствующему должностному лицу Челябинского УФАС России не
передавать.

Настоящее   решение   может   быть   обжаловано   в   судебном   порядке   в   течение   трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии <...>

Члены комиссии:

<...>

<...>

Исп.<...>.
тел.8(351) 265-93-79
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