
Общество с ограниченной ответственностью 

«ИННОВА-РУ» 
ИНН 7701404981 
КПП 770101001 
ОГРН 1147746944047 

105082, г. Москва, ул. Большая почтовая, д. 18, стр. 3 

+7 (495) 1340891, sale@innova.ru.com 

____________________________________________________________________________________________________________________________ 

 
№ 1 от «01» июля 2021 г. 
 

в Управление Федеральной антимонопольной службы 
по городу Санкт-Петербургу 

 
Жалоба на действия заказчика по закупке № 32110400626 

 
Заказчик: АО «Петролеспорт». 

Почтовый адрес: 198095, г. Санкт-Петербург, Гладкий Остров, д.1 

Место нахождения: 198095, г. Санкт-Петербург, Гладкий Остров, д.1 

Контактное лицо: Краснова Ксения Владимировна 

Адрес электронной почты: ksenia.krasnova@globalports.com 

Номер контактного телефона: +7 812 677 15 57 (2862) 

Предмет контракта: поставка планшетных компьютеров и сопутствующих 

товаров 

Номер извещения в ЕИС: 32110400626. 

 

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «ИННОВА-РУ». 

Адрес местонахождения и почтовый: 105082, г. Москва, ул. Большая почтовая, д. 

18, стр. 3. 

Адрес электронной почты: sale@innova.ru.com  

Тел./факс +7(977)802-69-15. 

 
Обжалуемые действия:  

1) установление в документации требований к участникам процедуры 

закупки, а также перечня документов, необходимых к предоставлению в составе 

заявки, которые создают преимущественные условия участникам торгов, что 

является нарушением ч. 1 и 5 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» и п. 2 и 4 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(далее – Федеральный закон № 223-ФЗ); 

 

Доводы жалобы: 

 

Довод 1.  

21.06.2021 на сайте оператора электронной площадки http://www.etp-ets.ru  

была размещена документация о проведении запроса предложений в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на право заключения договора на поставку планшетных 

компьютеров и сопутствующих товаров, извещение № 32110400626, (далее –

документация). 
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В п. 4.1. раздела IV. «Требования к участникам закупки в электронной 

форме» настоящей документации заказчиком установлено следующее требование 

к участникам процедуры закупки: 
 

Участник закупки должен иметь аналогичный опыт поставки за последние 3 года, при 

этом стоимость ранее исполненных договоров должна быть не менее 20% от НМЦ. 

 

В п. 5.3. раздела V. «Требования к содержанию, составу и форме заявки на 

участие в закупке» настоящей документации заказчиком установлены документы, 

необходимые к предоставлению в составе заявки, в том числе: 
2.12 выписка из реестра СМСП (если участник является СМСП), полученная не ранее чем за 1 

месяц до дня размещения извещения о проведении запроса предложений в электронной форме 

(подписанная усиленной квалифицированной электронной подписью ФНС).  В случае, если участник 

закупки является вновь зарегистрированным ИП или вновь созданным юридическим лицом, то 

предоставляется декларация о принадлежности к субъектам малого и среднего предпринимательства, 

заполненная по форме № 5; 

2.15 Сведения об опыте поставок планшетных компьютеров и сопутствующих товаров 

(подаются по форме № 6). Для подтверждения необходимого опыта предоставляются копии 

исполненных договоров и товарных накладных (ТОРГ12) или УПД, подписанных с 2-х сторон, на 

поставку аналогичных товаров за последние 3 года, при это стоимость ранее исполненных договоров 

должна быть не менее 20% от НМЦ.  

2.17 Письмо официального дистрибьютора/производителя, подтверждающее возможность 

участником закупки отгрузить организатору закупки указанную в техническом задании номенклатуру, в 

указанном количестве. 
 

В соответствии с п. 4.2. настоящей документации, участник процедуры 

закупки не допускается к участию в закупке в электронной форме в случаях:  
 непредставления документов, определенных п. 5.3. настоящей документации; 

 несоответствия требованиям, установленным настоящей документацией; 
 

Считаем, что указанные требования и документы, установленные 

заказчиком, избыточны, а требования о наличии опыта поставки и письма от 

официального дистрибьютора/производителя ограничивают конкуренцию и 

создают преимущества определенным участникам процедуры закупки по 

следующим причинам: 

 - кроме безусловного требования о наличии у участников опыта поставки 

планшетных компьютеров и сопутствующих товаров, заказчик в п. 6.2.3 Раздела 

VI. «Порядок рассмотрения и оценки предложений на участие в закупке» 

документации о проведении запроса предложений устанавливает аналогичный 

критерий оценки заявок. При этом согласно расчету по критерию, участник, не 

представивший копии исполненных договоров поставки, получает 0 баллов.  

Таким образом, установление в документации одновременно требования о 

наличии опыта поставки и аналогичного оценочного критерия противоречит 

принципам Федерального закона № 223-ФЗ, т.к. вводит в заблуждение участников 

процедуры закупки и увеличивает риск недобросовестной конкуренции, т.к. 

участник без опыта поставки априори не может принять участие в процедуре 

закупки. Однако, хотелось бы отметить, что отсутствие исполненных договоров 

поставки аналогичных товаров никоим образом не может характеризовать опыт 

участника и его возможность исполнить данный конкретный договор, т.к. понятие 

«опыт» прежде всего подразумевает под собой выполнение аналогичных работ 



либо оказание услуг и по нашему мнению не может быть установлено в 

документации на поставку товаров в качестве безусловного требования. 

 - необходимость предоставления участником в составе заявки письма 

официального дистрибьютора/производителя, подтверждающего возможность 

участником закупки отгрузить организатору закупки указанную в техническом 

задании номенклатуру, в указанном количестве также установлена заказчиком в 

документации в нарушение принципов Федерального закона № 223-ФЗ, т.к. по 

факту обязывает участника на момент подачи заявки уже иметь в наличии  весь 

указанный в техническом задании товар. К тому же срок получения указанного 

письма от официального дистрибьютора/производителя не зависит от участника 

процедуры закупки и никак не регламентирован, соответственно, участник, не 

имеющий такого письма заранее, может не успеть подать заявку в установленный 

в документации срок. Таким образом, налицо ограничение конкуренции, т.к. с 

огромной долей вероятности подать заявку могут только те участники, у кого уже 

в наличии указанное письмо и товар. 

Также хотелось бы указать на недопустимость требования выписки из 

реестра СМСП (в соответствии с изменениями в п. 11 Постановления 

Правительства РФ № 1352, утвержденными Постановлением Правительства РФ 

от 24 ноября 2020 г. N 1909, где указано, что Заказчик не вправе требовать от 

участника закупки, субподрядчика (соисполнителя), предоставления информации 

и документов, подтверждающих их принадлежность к субъектам малого и 

среднего предпринимательства). 

Кроме того, обращаем внимание на изменения в Федеральном законе № 223-

ФЗ от 22.12.2020, а именно п. 19.1 ст. 3.4, где теперь указывается, что заказчик 

вправе установить обязанность представления конкретной информации и 

документов. Ч. 19.3 данной статьи говорит о том, что требовать иную 

информацию и документы недопустимо. Т.к. указанная редакция Федерального 

закона № 223-ФЗ вступает в силу с 01.04.2021, а извещение о закупке 

опубликовано 21.06.2021, следовательно, документация не соответствует новой 

редакции федерального закона. 

 

На основании вышеизложенного и в соответствии с Законом № 223-ФЗ, 

просим: 

  

Приостановить размещение закупки № 32110400626 до рассмотрения 

жалобу по существу; 

признать жалобу обоснованной; 

выдать предписание об устранении выявленных нарушений 

законодательства. 

 

Приложения:  

1. Документ, подтверждающий полномочия руководителя. 
 

 

 

Генеральный директор                                                                            Т.Н. Жижкина 
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