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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1850/2020 

 

г. Екатеринбург 28.05.2021 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

рассмотрев жалобу ООО «Консалтинговая группа «Высшие Стандарты Качества» 

(115280, г. Москва, ул. Ленинская Слобода, д. 19, комн. 210) с информацией о нарушении 

организатором торгов в лице ОАО «МРСК Урала» (620026, Свердловская обл., г. Екатеринбург, 

ул. Мамина-Сибиряка, д. 140), заказчиком в лице АО «ЕЭСК» (620014, г. Екатеринбург, ул. 

Бориса Ельцина, 1), его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса 

предложений в электронной форме на право заключения договора подряда на выполнение работ 

по определению рыночной стоимости права пользования земельными участками под объектами 

недвижимости (извещение № 32110181877) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Консалтинговая группа «Высшие Стандарты Качества» (вх. № 01-

15050 от 21.05.2021) с информацией о нарушении заказчиком в лице АО «ЕЭСК», организатора 

торгов ОАО «МРСК Урала», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса 

предложений в электронной форме на право заключения договора подряда на выполнение работ 

по определению рыночной стоимости права пользования земельными участками под объектами 

недвижимости (извещение № 32110181877), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 

Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указал, что закупочной комиссией проведена процедура 

рассмотрения заявок с нарушением требований Закона о закупках, а также закупочная 
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документация составлена с нарушением требований Закона о закупках, ввиду чего, просит 

признать жалобу обоснованной. 

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 

3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является  Единый 

стандарт закупок ПАО «РОССЕТИ» (далее – Положение о закупках), утвержденное решением 
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Совета директоров ПАО «Россети» и размещенное в единой информационной системе в версии 

21 от 22.12.2020 г. 

12.04.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32110181877 и закупочная документация на право заключения договора подряда на выполнение 

работ по определению рыночной стоимости права пользования земельными участками под 

объектами недвижимости.  

Начальная (максимальная) цена договора 2 400 000,00 руб. 

«20» мая 2021 г. закупочной комиссией была проведена процедура подведения итогов 

запроса предложений, по ее результатам составлен протокол № ЗПэфМСП/17312/3 от «20» мая 

2021 г., подписанный присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом участнику закупки ООО «Консалтинговая 

группа «Высшие Стандарты Качества» по критерию «опыт выполнения аналогичных работ» 

присвоено 0 баллов. 

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения 

запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной 

системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой 

закупки); 

9) требования к участникам такой закупки; 

12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой 

закупки; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 8.1.1.1 (г). раздела 8 Положения о закупках конкурентные закупки 

проводятся в следующей последовательности:  

г) разработка извещения о закупке и, при необходимости, документации о закупке в 

соответствии с требованиями, установленными п. 7.4 настоящего Стандарта и их утверждение в 

порядке, установленном настоящим Стандартом. 

В силу п. 7.4.4. раздела 7 Положения о закупках документация о закупке должна 

содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники закупки могли 

принять решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы 

Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшую заявку. В 

документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные настоящим Стандартом, 

в том числе:  

б) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, 

порядок и срок отзыва заявок на участие в закупке, порядок внесения изменений в такие заявки;  

з) требования к участникам такой закупки;  

м) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

н) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;  

у) иные сведения, установленные в соответствии с действующим законодательством, 

настоящим Стандартом и требованиями Заказчика.  

В силу п. 8.1.7.2. раздела 8 Положения о закупках в документации должны быть 

установлены требования к участникам закупок, к документам, предоставляемым в составе 

заявок, должен быть указан порядок критериев оценки заявок и точная относительная 

значимость (весовые коэффициенты) каждого такого критерия, установлены требования к форме 

и порядку оформления заявок участников.  
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Согласно п. 4.2.1 (д) Положения о закупках организатор закупки вправе: устанавливать 

требования к участникам закупки, закупаемой продукции, условиям ее поставки и определить 

необходимые документы, подтверждающие (либо декларирующие) соответствие этим 

требованиям. 

Требование о наличии опыта выполнения аналогичных работ, оказания аналогичных 

услуг предусмотрено пунктом 13 Приложения 1 к «Типовым требованиям к участникам закупок, 

критериям и порядку оценки заявок участников закупок (Приложение № 2 к Единому 

стандарту). 

Согласно п. 3.4.1. Раздела I документации заявка участника на участие в закупке должна 

содержать сведения и документы, указанные в пунктах 10, 12 части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ 

КАРТА ЗАКУПКИ».  

В соответствии с п. 10 Информационной карты раздела II документации участники 

закупки в целях подтверждения соответствия установленным требованиям, участник закупки 

должен включить в состав заявки следующие сведения и документы: документы и сведения, 

входящие в состав заявки на участие в закупке установлены в Приложении № 2 к части II 

«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ».  

Согласно Приложения 2 Информационной карты раздела II документации в целях 

подтверждения соответствия установленным требованиям, участник закупки должен включить в 

состав первой части заявки следующие сведения и документы, указанные в Приложении №3 к 

части II «Информационной карты закупки». 

В п. 1.2.1 Приложения 3 к Части II закупочной документации установлено 

дополнительное требование к Участникам закупки: обладать профессиональными знаниями и 

опытом выполнения следующих видов работ: проведение ряда исследований маркетингового 

формата, систематизации, сбора информации, изучение рынка с тенденциями своеобразных 

изменений, выбора подходящей методики оценки для осуществления соответствующих расчетов 

по стоимости права пользования (публичный сервитут), аренды, купли-продажи объекта 

недвижимости, в том числе земельного участка, составления специализированных отчетов, далее 

– Аналогичные работы) за последние 36 месяцев (отсчет производится с даты объявления 

данной закупки) не менее 5 (пяти) исполненных договоров, подтвержденных копиями договоров 

и копиями актов сдачи-приёмки выполненных работ или копиями справок по форме КС-3 по 

каждому договору. 

Участником закупки ООО «Консалтинговая группа «Высшие Стандарты Качества» в 

составе заявки предоставлено 10 договоров на оказание консультационных услуг, а именно: 

- подготовка обзора рынка квартир, апартаментов, земельных участков, таунхаусов; 

- подготовка обзора социально-экономического положения области/района/города; 

-создание базы объектов – аналогов для проведения расчетов. 

На заседании Комиссии представитель организатора торгов пояснил, что информация об 

опыте выбора подходящей оценки для осуществления расчетов по стоимости права пользования 

(публичный сервитут), аренды, купли-продажи объекта недвижимости, в том числе земельного 

участка и составления специализированных отчетов об оценке, в представленных документах 

отсутствует. 

В силу изложенного, опыт работ, предоставленный участником закупки ООО 

«Консалтинговая группа «Высшие Стандарты Качества» в составе заявки, не является 

аналогичным (п. 1.2.1 Приложения 3 к Части II закупочной документации).  

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем 
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участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора. 

В соответствии с п. 8.1.7.1. раздела 8 Положения о закупках рассмотрение, оценка и 

сопоставление заявок участников закупки осуществляется в соответствии с критериями и 

порядком оценки заявок, устанавливаемыми в документации о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в 

закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, установленные Заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 

к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

На основании изложенного, Комиссией установлено, участнику закупки ООО 

«Консалтинговая группа «Высшие Стандарты Качества» правомерно начислено 0 баллов по 

критерию «опыт выполнения аналогичных работ». 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

 

1. Жалобу ООО «Консалтинговая группа «Высшие Стандарты Качества» признать 

необоснованной. 

2. В действиях организатора торгов, заказчика, закупочной комиссии нарушений Закона о 

закупках не выявлено. 

4. Организатору торгов, заказчику, закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 
 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 
 

* * 

* * 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* 
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