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Жалоба
на действия Заказчика 

20.09.2021.  был опубликован Протокол рассмотрения вторых частей заявок на 
участие в аукционе в электронной форме, участниками которого могут являться только 
субъекты малого и среднего предпринимательства и подведения итогов №92/2-21-А. 

На основании вышеуказанного Протокола были рассмотрены вторые части пяти 
участников закупки, определены Победитель торгов и участник занявший второе место. 
Победителем торгов признано ООО Охранное предприятие «Регион 24» (ИНН 
2566242633), а участником занявшим второе место определено ООО Группа компаний 
«Темучин» (ИНН 2466165001). Комиссия в Протоколе указала что Вторые  части заявок 
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ООО ОП «Регион 24» и ООО ГК «Темучин» содержат все требуемые аукционной 
документацией документы.  

В Аукционной документации Заказчик указал требование о предоставлении в 
составе Второй части заявки следующих документов:
п.2.3. документации требовалось: 
1) сведения и документы об участнике закупки, подавшем такую заявку, а также о лицах, выступающих на 
стороне участника закупки:
а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, 
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте 
жительства (для физического лица), номер контактного телефона;
б) полученную не ранее чем за три месяца до дня размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона выписку 
из единого государственного реестра юридических лиц, полученную не ранее чем за три месяца до дня 
размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра 
индивидуальных предпринимателей или, копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических 
лиц);
в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица 
(копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в 
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки 
и лица, выступающего на стороне участника закупки без доверенности (далее для целей настоящего раздела - 
руководитель). В случае, если от имени юридического лица действует иное лицо, заявка на участие в аукционе 
должна содержать также соответствующую доверенность, заверенную печатью и подписанную 
руководителем юридического лица или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально 
заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, 
уполномоченным руководителем, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ, 
подтверждающий полномочия такого лица;
г) копии учредительных документов (для юридических лиц);
д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование 
о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством 
Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупки 
поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных 
средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения исполнения договора являются 
крупной сделкой;
е) справка ИФНС в том числе, подписанная электронной цифровой подписью об отсутствии задолженности по 
налогам сборам и иным обязательным платежам, выданной датой не ранее одного месяца до даты проведения 
закупки.
2) документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки и лица, 
выступающего на стороне участника закупки, установленным требованиям и условиям допуска к участию в 
аукционе:
а) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки и лица, выступающего на стороне 
участника закупки, обязательным требованиям, установленным в Положение о закупке; 
б) документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, если в документации об аукционе 
установлены квалификационные требования к участникам закупки (квалификация участников закупки, в том 
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на 
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и 
деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации); 
3) копии документов, подтверждающих соответствие продукции требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством 
Российской Федерации установлены требования к такой продукции (копии сертификатов соответствия, 
деклараций о соответствии, санитарно-эпидемиологических заключений, регистрационных удостоверений и 
т.п.);
4) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных 
характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения договора;
5) наименование страны происхождения поставляемых товаров (отсутствие указания (декларирования) 
страны происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на участие в 
закупке, и такая заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке иностранных товаров, 
участник закупки несет ответственность за представление недостоверных сведений о стране происхождения 
товаров, указанного в заявке на участие в закупке);
6) Заявка может содержать эскиз, схемы, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, 
обязательство предоставить образец (пробу) товара, закупка которого осуществляется.
9) Документы, подтверждающие соответствие Участника закупки требованиям, установленным в настоящей 
закупочной документации: Справка о соответствии Участника закупки обязательным требованиям, 
установленным закупочной документацией (форма № 3)



 
 В Информационной карте, в п. 20 указано требование к содержанию и составу заявки 
на участие в аукционе в электронной форме: 
«Вторая часть заявки должна содержать следующие документы и сведения в отношении участника 
аукциона, а также каждого из лиц, выступающих на стороне участника аукциона:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах места 
нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического 
лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной 
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства является индивидуальный 
предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с законодательством 
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для 
иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического 
лица, если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
является юридическое лицо, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного 
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за исключением 
случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является индивидуальный 
предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего 
право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в настоящей статье - 
руководитель), если участником такой закупки является юридическое лицо;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, 
если требование о наличии указанного решения установлено законодательством Российской Федерации и 
для участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
заключение по результатам такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в 
такой закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком визвещении об 
осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора 
(если требование об обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в извещении об 
осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее требование предусмотрено 
извещением об осуществлении такой закупки, документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в такой закупке 
предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных средств;

б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной 
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства участником такой закупки 
предоставляется банковская гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании 
участника такой закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным 
(банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в 
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены 
отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании 
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию 



в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный 
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника 
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. 
Участник такой закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в 
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение 
по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального 
предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего 
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или 
неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 
289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении 
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, 
оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде 
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в 
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства участника такой 
закупки - юридического лица к административной ответственности за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке требованиям законодательства 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством Российской Федерации 
информация и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в открытых и 
общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет", на которых размещены эти информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в 
связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной деятельности в случае 
использования такого результата при исполнении договора;

10) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся 
предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или услуге установлены в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией о 
конкурентной закупке. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в 
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

11) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, 
в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 
документ, подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом Правительства 
Российской Федерации.
             12) сведения и документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, 
установленным в документации;
             13) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и 
перечень таких документов указан в Разделе 3. «Описание предмета закупки» - дополнительные требования.

Согласно п. 2.10 документации данного аукциона в электронной форме, указан 
Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, согласно 
которого, цитирую «2.10.1. Комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в аукционе, а 
также документы, направленные Заказчику оператором электронной площадки в соответствии с 
Положением, в части соответствия их требованиям, установленным аукционной документацией.
2.10.2. Комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе 
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в аукционе требованиям, 
установленным аукционной документацией. Для принятия указанного решения комиссия также 



рассматривает содержащуюся в реестре участников аукциона, получивших аккредитацию на электронной 
площадке, информацию об участнике аукциона.
2.10.3. Заявка на участие в аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 
аукционной документацией, в случае:
1) непредставления документов и информации, предусмотренных аукционной документацией, 
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о 
таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона 
на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным аукционной 
документацией.» 

Исходя из вышеизложенного, просим пересмотреть Вторые части заявок ООО  ОП 
«Регион 24» и ООО ГК «Темучин» на соответствие требованиям документации о 
проведении электронного аукциона и на соответствие документам размещённым в ЕИС по 
данным участникам, проверить достоверность предоставленной информации в составе 
Второй части заявок данных участников. В  соответствии с порядком установленным 
документацией и при отсутствии необходимых документов просим отклонить Заявки на 
основании п.2.10.2. Документации.   

Более того, руководствуясь Законом N 2487-1 «О частной детективной и охранной 
деятельности в РФ» от 11 марта 1992 года, охранные организации имеющие 
зарегистрированный вид деятельности  по ОКВЭД 80.10 —
 Деятельность частных охранных служб,  не могут осуществлять иную деятельность, кроме 
охранной. Просим обратить внимание, что ООО  ОП «Регион 24» и ООО ГК «Темучин», 
согласно информации из открытых источников, имеют Лицензию на осуществление 
частной охранной деятельности. 

На основании вышеизложенного руководствуясь ст.4 Федерального закона "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 
223-ФЗ

 
ПРОШУ:

1.  Провести внеплановую проверку относительно соответствия Заявок участников 
требованиям аукционной документации. 
2. Вынести предписание в отношении заказчика, о пересмотре заявок Участников 
требованиям документации;
3. Отменить действующий итоговый протокол итогов электронного аукциона
4. Провести внеплановую проверку относительно соответствия аукционной 
документации. 
5. Приостановить заключение контракта до вынесения решения УФАС

Генеральный директор                                                    Ботман А.В. 

Подписано ЭЦП






