
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1411/2024 

 

г. Екатеринбург 03.05.2024г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту - Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» городского округа 

Рефтинский, — * 

— заявителя жалобы в лице ИП Нестерова Б.Н. – * 

рассмотрев жалобу ИП Нестерова Бориса Александровича (вх. 8539-ЭП/24 от 22.04.2024 г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» 

городского округа Рефтинский Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание услуги по весенней 

санитарной уборке территории МАУ «ДЗОЛ «Искорка» и прилегающей территории на расстоянии не менее 50 

метров (извещение № 32413500265) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее по тексту - Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ИП 

Нестерова Бориса Александровича (вх. 8539-ЭП/24 от 22.04.2024 г.) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» городского округа Рефтинский 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание услуги по весенней санитарной уборке 

территории МАУ «ДЗОЛ «Искорка» и прилегающей территории на расстоянии не менее 50 метров (извещение 

№ 32413500265), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель оспаривает неправомерные, по его мнению, действия заказчика по принятию 

решения об отклонении заявки ИП Нестерова Бориса Александровича по причине несоответствия такой заявки 

требованиям извещения.  

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился; просил признать ее 

необоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 
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в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту -  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке 

товаров, работ, услуг для нужд Муниципального автономного учреждения «Детский загородный 

оздоровительный лагерь «Искорка» городского округа Рефтинский, утвержденное решением Наблюдательного 

совета МАУ «ДЗОЛ «Искорка» (протокол НС № 7 от 08.04.2024 г.)  и размещенное на сайте в единой 

информационной системе в сфере закупок в версии № 23 от 11.04.2024г. 

12.04.2024 г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры запроса котировок в электронной форме № 32413500265 на оказание услуги по весенней 

санитарной уборке территории МАУ «ДЗОЛ «Искорка» и прилегающей территории на расстоянии не менее 50 

метров. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 1 400 000,00 руб. 

19.04.2024 г. заказчиком был составлен итоговый протокол №32413500265-01 от 19.04.2024, 

подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и размещенный на сайте единой 

информационной системы в сфере закупок 19.04.2024г. 

Согласно итоговому протоколу №32413500265-01 от 19.04.2024 заявка заявителя жалобы с порядковым 

номером № 1581 была признана несоответствующей требованиям извещения и отклонена от участия в процедуре 

закупки по причине «Не соответствие участника закупки требованиям документации;  

Не предоставлена копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем 

одобрении этой сделки.  

Участник закупки не предоставил декларацию (документ) подтверждающий страну происхождения 

поставляемого товара (работ, услуг), в соответствии с требованиями Постановления РФ от 16.09.2016 г. № 925». 

Заслушав доводы сторон, Комиссией было установлено следующее. 
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Согласно ч. 6 ст. 3 Закона о закупах заказчик определяет требования к участникам закупки в 

документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора 

требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, 

которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 

закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Конкурентная закупка осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на основании 

требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках). 

Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона (ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках). 

В силу пп. 7 п. 45.2 Положения о закупках заявка на участие в запросе котировок должна содержать: 

7) решение об одобрении или о совершении сделки (в том числе крупной) либо копия такого решения в 

случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения сделки установлено 

законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для 

участника запроса котировок заключение договора на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) 

является сделкой, требующей решения об одобрении или о ее совершении, либо составленное в свободной форме 

и подписанное уполномоченным лицом участника письмо о том, что сделка не является сделкой, требующей 

решения об одобрении или о ее совершении; 

11) иную информацию и документы, предусмотренные извещением о проведении запроса котировок. 

В силу пп. 46.3. п. 46  Положения о закупках Комиссия по осуществлению закупок не рассматривает и 

отклоняет заявки на участие в запросе котировок в следующих случаях: 

1) не предоставления информации, предусмотренной пунктом 45.2.1настоящего Положения, в случае 

осуществления запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства или1не предоставления информации, предусмотренной пунктом 45.2 

настоящего Положения, за исключением случая непредставления информации о стране происхождения товара, 

или установления комиссией по осуществлению закупок факта предоставления недостоверной информации на 

дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком запросе котировок; 

2) несоответствия информации, предусмотренной пунктом 45.2.1 настоящего Положения, в случае 

осуществления запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства илинесоответствия информации, предусмотренной пунктом 45.2 

настоящего Положения, требованиям извещения о таком запросе котировок;  

3) если предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную 

(максимальную) цену договора, указанную в извещении о проведении запроса котировок.  

Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается. 

На основании пп. 10  п. 16 Приложения к извещению заявка на участие в запросе котировок должна 

содержать: 
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Документы, 

входящие в состав 

заявки на участие в 

запросе котировок 

 

Заявка на участие в запросе котировок должна содержать: 

10) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о 

последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного 

решения установлено законодательством Российской Федерации и для участника 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо 

предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об 

обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой 

закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора 

(если требование об обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в 

извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной 

закупке) является крупной сделкой; 

consultantplus://offline/ref=9FC2CC62959CB37621C770962F2780F2C265A08BF6D05820545F7C22236A419183B4F6E170F7BBCA802A3FE816490B8469877ED6831Cd4L
consultantplus://offline/ref=9FC2CC62959CB37621C770962F2780F2C265A08BF6D05820545F7C22236A419183B4F6E17EF2BBCA802A3FE816490B8469877ED6831Cd4L
consultantplus://offline/ref=D30CA40931E7635C7DF8A8E6A29C304571701E294AF2D068B2686CF213FEB0F7EABC98BB925BE385F2152F4A5530A9F0AAE9403BBBM4e5L
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Частью 1 ст. 2 Федерального закона от 08.02.1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной 

ответственностью» (далее - Закон № 14), обществом с ограниченной ответственность (далее также - общество) 

признается созданное одним или несколькими лицами хозяйственное общество, уставный капитал которого 

разделен на доли; участники общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с 

деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им долей в уставном капитале общества. 

В соответствии с ч. 1 ст. 46 Закона № 14, крупной сделкой считается сделка (несколько взаимосвязанных 

сделок), выходящая за пределы обычной хозяйственной деятельности и при этом: 

- связанная с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения обществом прямо либо 

косвенно имущества публичного общества, в результате которых у общества возникает обязанность направить 

обязательное предложение в соответствии с гл. XI.1 Федерального закона от 26.12.1995 г. № 208-ФЗ «Об 

акционерных обществах» (далее также - Закон № 208), цена или балансовая стоимость которого составляет 25 и 

более процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по данным его бухгалтерской 

(финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату; 

- предусматривающая обязанность общества передать имущество во временное владение и (или) 

пользование либо предоставить третьему лицу право использования результата интеллектуальной деятельности 

или средства индивидуализации на условиях лицензии, если их балансовая стоимость составляет 25 и более 

процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по данным его бухгалтерской (финансовой) 

отчетности на последнюю отчетную дату. 

Частью 3 ст. 46 Закона № 14 закреплено, что принятие решения о согласии на совершение крупной 

сделки является компетенцией общего собрания участников общества или иных уполномоченных органов 

общества (совета директоров, наблюдательного совета и т.п.). 

Согласно ч. 4 ст. 46 Закона № 14, крупная сделка, совершенная с нарушением порядка получения 

согласия на ее совершение, может быть признана недействительной в соответствии со ст. 173.1 ГК РФ по иску 

общества, члена совета директоров (наблюдательного совета) общества или его участников (участника), 

обладающих не менее чем одним процентом общего числа голосов участников общества. 

В силу п. 1 ст. 173.1 ГК РФ, сделка, совершенная без согласия третьего лица, органа юридического лица 

или государственного органа либо органа местного самоуправления, необходимость получения которого 

предусмотрена законом, является оспоримой, если из закона не следует, что она ничтожна или не влечет 

правовых последствий для лица, управомоченного давать согласие, при отсутствии такого согласия. Она может 

быть признана недействительной по иску такого лица или иных лиц, указанных в законе. 

Таким образом, из содержания вышеизложенных норм следует, что согласие на совершение крупной 

сделки, в рамках совершения хозяйствующими субъектами закупочных процедур в порядке регулирования 

Закона о закупках имеет своей основной целью предоставления соответствующему Заказчику некой гарантии 

дальнейшей невозможности оспорить сделку заключенную посредством осуществления проведения такой 

закупочной процедуры с обществом с ограниченной ответственностью (акционерным обществом), 

заинтересованным лицом (членом совета директоров (наблюдательного совета), участником, обладающим 

соответствующим количеством голосов и т.д.) в соответствии со ст. 173.1 ГК РФ. 

В свою очередь, согласно п. 1 ст. 23 ГК РФ, гражданин вправе заниматься предпринимательской 

деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве 

индивидуального предпринимателя. 

Пунктом 3 ст. 23 ГК РФ закреплено, что к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой 

без образования юридического лица, соответственно применяются правила настоящего Кодекса, которые 

регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает 

из закона, иных правовых актов или существа правоотношения. 

Согласно абз. 1 ст. 24 ГК РФ, гражданин отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему 

имуществом, за исключением имущества, на которое в соответствии с законом не может быть обращено 

взыскание. 

Таким образом, в силу указанных положений ГК РФ, индивидуальный предприниматель совершает 

сделки от своего имени и лично несет ответственность по обязательствам таких сделок всем принадлежащим ему 

имуществом, соответственно, по смыслу абз. 2 ч. 6 ст. 45, ч. 4 ст. 46 Закона № 14, сделка, совершаемая 

индивидуальным предпринимателем объективно не может быть признана недействительной в соответствии со 

ст. 173.1 ГК РФ, следовательно, отсутствует необходимость предоставления индивидуальным предпринимателем 

решения об одобрении или о совершении крупной сделки или справку о том, что одобрение или совершение 

крупной сделки не требуется. 
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Учитывая вышеизложенное, проанализировав действующее законодательство РФ, Комиссия приходит к 

выводу, что ввиду обоснованного отсутствия законодательного требования о необходимости предоставления 

одобрения крупной сделки физическими лицами (индивидуальными предпринимателями), а именно отсутствие 

правовых оснований для предоставления таких документов физическими лицами, требования пп. 10  п. 16 

извещения и пп. 7 п. 45.2 Положения, в силу закона не распространяются на физических лиц (индивидуальных 

предпринимателей), следовательно, заявка участника Закупки - ИП Нестерова Бориса Александровича не должна 

была содержать указанных документов и отклонение такой заявки за их отсутствие является неправомерным.  

На основании пп. 11  п. 16 Приложения к извещению заявка на участие в запросе котировок должна 

содержать: 

В закупочной документации отсутствует перечень товаров и требований к ним, поставляемых при 

выполнении указанных услуг. Исполнение договора так же не предусматривает передачу товаров Заказчику. 

В виду чего, в действиях заказчика выявлено нарушение ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, что образует 

признаки события административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ИП Нестерова Бориса Александровича признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» 

городского округа Рефтинский  выявлено нарушение ч. 6 ст. 3 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» городского 

округа Рефтинский, оператору электронной торговой площадки выдать предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку членов закупочной комиссии, ответственных за 

рассмотрение поступивших на участие в закупке № 32413500265 заявок, с документами, закрепляющими за 

данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на составление протокола об 

административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением 

по факту выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. в ________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

Председатель Комиссии * 

Члены Комиссии * 

* 
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Документы, 

входящие в 

состав заявки на 

участие в запросе 

котировок 

 

Заявка на участие в запросе котировок должна содержать: 

11) В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16 сентября 

2016 г. № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, 

оказываемым иностранными лицами» установлен приоритет товаров российского 

происхождения, а также работ и услуг, оказываемых российскими лицами. 

Участник закупки в заявке на участие обязан указывать (декларировать) 

наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении 

закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну 

происхождения товара, предусмотренный актом Правительства Российской 

Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Федерального 

закона 223-ФЗ 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № № 066/01/18.1-1411/2024 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

03.05.2024г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению 

жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-1411/2024 от 03.05.2024г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» в срок до 

10.06.2024 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-1411/2024 от 

03.05.2024г., путем отзыва карточки договора (в случае ее направления), отмены составленных в ходе проведения 

закупки протоколов (извещение № 32413500265), пересмотра поступивших на участие в закупке заявок и 

завершения процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице МАУ «Детский загородный оздоровительный лагерь «Искорка» в срок до 

20.06.2004 года предоставить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа ч. 7.2 ст. 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная 

ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 


