
в Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Санкт-Петербургу (УФАС России по Санкт-Петербургу)

199004, Санкт-Петербург, 
4-я линия Васильевского острова, д. 13, лит.А 

ЭЛ. почта; to78@fas.gov.ru

Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью 

"Специализированное тоннельное строительство"
(сокращенное наименование -  ООО «СТС»)

ИНН 7816401296 
адрес места нахождения и почтовый адрес: 

192007, Санкт-Петербург, 
ул. Днепропетровская, дом 14, литер Б, каб. 32 

Тел./факс: +7 (812) 766-23-92 
ЭЛ. почта: urist0203@yandex.ru

СПб УФАС России 
№10762Л9 

от 10.04.2019

Заказчик (организатор торгов): 
Государственное унитарное предприятие 

"Водоканал Санкт-Петербурга" 
ИНН 7830000426 

адрес места нахождения и почтовый адрес: 
191015, Санкт-Петербург, 
Ул. Кавалергардская, д.42 

ЭЛ. почта: Struzhkin_AA@vodokanal.spb.ru 
Тел./факс: +7 (812) 372-58-23

09 апреля 2019 года 
Санкт-Петербург

Жалоба
на действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок

Комиссия заказчика при проведении предварительного квалификационного отбора, извещение 
о проведении которого размещено на сайте zakupki.gov.ru(извeщeниe N 31907585222 от 
27.02.2019), с целью определения участников, обладающих достаточной квалификацией для 
выполнения следующих работ: «Выполнение проектно-изыскательских и строительно­
монтажных работ по строительству и реконструкции водопроводных и канализационных 
сетей и сооружений на сетях для подключения новых абонентов к водопроводным и 
канализационным сетям ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» для нужд ГУП «Водоканал 
Санкт-Петербурга», при рассмотрении заявок отклонила квалификационную заявку 
Общества с ограниченной ответственностью «Специализированное тоннельное 
строительство».

В соответствии с Протоколом от 03 апреля 2019 года № 31907461292-02-2 заседания комиссии 
№ 3 (далее «Протокол») заявка ООО "СТС" отклонена с формулировкой «на основании 
подпункта 4.1. пункта 4 части 13 раздела 4 документации, а именно: В соглашении должна 
быть установлена субсидиарная ответственность ведущего партнера по обязательствам, 
связанным с участием в закупках и заключением договора, и солидарная ответственность всех 
партнеров коллективного участника за своевременное и полное исполнение договора, а также 
гарантийных обязательств по договору)».

ООО СТС» не еогласно с решением комиссии Заказчика, изложенном в Протоколе, в части 
отклонения квалификационной заявки ООО «СТС» по следующим оенованиям.
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в  подпункте 4.1. пункта 4 части 13 раздела 4 документации для проведения предварительного 
квалификационного отбора участников для участия в процедурах закупок на право заключения 
договоров на тему: «Выполнение проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ 
по строительству и реконструкции водопроводных и канализационных сетей и сооружений на 
сетях для подключения новых абонентов к водопроводным и канализационным сетям ГУП 
«Водоканал Санкт-Петербурга» для нужд ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» (далее 
«Документация»), на который дана ссылка в Протоколе, в качестве основания для отклонения 
квалификационной заявки ООО «СТС» указано «несоответствие Участника обязательным 
требованиям».

В то же время, исчерпывающий перечень обязательных требований к Участникам изложен в 
пункте 8 раздела 2 Документации, который не содержит требования о том, что «в соглашении 
должна быть установлена субсидиарная ответственность ведущего партнера по 
обязательствам, связанным с участием в закупках и заключением договора, и солидарная 
ответственность всех партнеров коллективного участника за своевременное и полное 
исполнение договора, а также гарантийных обязательств по договору)».

Названное требование по включению в соглашения коллективного участника условия о 
субсидиарной ответственности по обязательствам, связанным с участием в закупках и 
заключением договора, и о солидарной ответственности всех партнеров коллективного 
участника за своевременное и полное исполнение договора, содержится только в пункте 8.1. 
раздела 2 Док)тиентации, который, в свою очередь, не содержит указания на обязательность 
изложенных в нем требований к Участникам, как это сделано в пункте 8 раздела 2 
Документации, и только описывает особенности участия в предварительном 
квалификационном отборе коллективных участников по лотам № 1-№3.

Таким образом, пункт 8 раздела 2 Документации описывает обязательные требования к 
участникам, а пункт 8.1. раздела 2 Документации иные/дополнительные требования к 
участникам. Аналогичное разделение на «обязательные требования» и «иные» требования к 
участникам закупок приведены в пункте 6 раздела 1 Положения о закупках товаров, работ и 
услуг для нужд ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» (прилагаем).

Более того, согласно заключенному ООО «СТС» соглашению с другими участниками 
коллективной квалификационной заявки названные требования пункта 8.1. раздела 2 
Документации бьши полностью им соблюдены, что подтверждается условиями пункта 4.7. 
Соглашения о создании консорциума от 18 марта 2019 года, согласно которому установлено 
дословно следующее условие по ответственности Партнеров как на этапе закупки, так и на 
этапе выполнения работ:
«4.7. Партнеры настоящим заявляют, что они несут субсидиарную ответственность 
каждого партнера Коллективного участника по обязательствам, связанным с участием в 
процедуре закупки по итогам предварительного квалификационного отбора и солидарную 
ответственность за своевременное и полное исполнение предполагаемых работ», при этом, 
согласно терминам и определениям, данным в преамбуле названного соглашения, под 
термином «Партнеры» понимаются все участники Соглашения, включая ведущего партнера.

Согласно статье 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ принципами закупки товаров, 
работ, услуг является информационная открытость закупки и равноправие, справедливость, 
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

На основании изложенного, считаем, что заказчик предъявил к участникам закупки требования, 
не предусмотренные документацией о конкурентной закупке и положением о закупке, тем 
самым нарушил ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц".





с  учетом изложенного, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", ПРОШУ:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Специализированное 
тоннельное строительство» обоснованной.
2. Вьщать заказчику предписание об устранении нарушений, в том числе об отмене Протокола 
от 03 апреля 2019 года № 31907461292-02-2 заседания комиссии № 3 по закупке по извещению 
N 31907585222 от 27.02.2019 и о проведении повторной процедуры предварительного 
квалификационного отбора с целью определения участников, обладающих достаточной 
квалификацией для выполнения следующих работ: «Выполнение проектно-изыскательских 
и строительно-монтажных работ по строительству и реконструкции водопроводных и 
канализационных сетей и сооружений на сетях для подключения новых абонентов к 
водопроводным и канализационным сетям ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» для нужд 
ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга», при рассмотрении заявок отклонила 
квалификационную заявку Общества с ограниченной ответственностью 
«Специализированное тоннельное строительство».

Перечень прилагаемьк документов:
- копия протокола общего собрания участников ООО «СТО» о назначении генерального директора,
- извещение № 31907585222 от 27.02.2019 года,
- Документация для проведения предварительного квалификационного отбора участников для участия в 
процедурах закупок на право заключения договоров на тему: «Выполнение проектно-изыскательских и 
строительно-монтажных работ по строительству и реконструкции водопроводных и канализационных сетей и 
сооружений на сетях для подключения новых абонентов к водопроводным и канализационным сетям ГУП 
«Водоканал Санкт-Петербурга» для нужд ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга»,
- Положение о закупке ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга»,
- Протокол от 03 апреля 2019 года № 31907461292-02-2 заседания комиссии № 3,
- соглащение о создании консорциума от 18 марта 2019 года.

Ю.Н. Пронин




