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Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению дела, 

возбужденного по признакам нарушения антимонопольного законодательства 

(далее – Комиссия) в составе:  

председателя комиссии:  
<*> – заместитель  руководителя Управления Федеральной  

антимонопольной службы по Республике Башкортостан, 

членов комиссии: 

<*> – начальник отдела антимонопольного контроля товарных рынков 

Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 

Башкортостан; 

<*> – главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля 

товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Республике Башкортостан, 

при участии:  

от Администрации городского округа город Салават Республики 

Башкортостан – <*> (доверенность от 05.12.2019 №02-Г-2010); 

от ООО «Башкирэнерго» – <*> (доверенность от 24.07.2020 №119/1-07-

170); <*> (доверенность от 01.01.2020 №119-1/07-17); 

от ООО «Автоматизация Системы Технологии» – <*> (доверенность от 

14.09.2020), 

рассмотрев дело по признакам нарушения Администрацией городского 

округа город Салават Республики Башкортостан (<*>) ч. 1 ст. 15 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в 

осуществлении действий (бездействия), которые могут привести к 

недопущению, ограничению либо устранению конкуренции,  
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руководствуясь частью 13 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 

№135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 

Башкортостан поступило обращение ООО «Башкирэнерго» (<*>) на действия 

Администрации городского округа город Салават Республики Башкортостан 

(<*>) при рассмотрении заявок о готовности к участию в конкурсе на 

заключение концессионного соглашения в отношении объектов, 

предусмотренных в предложении о заключении концессионного соглашения 

ООО «Автоматизация Системы Технологии», информация о котором 

размещена на официальном сайте – http://torgi.gov.ru (сообщение № 

300420/12538361/02). 

При рассмотрении данного обращения установлено, что 30.04.2020 

муниципальным унитарным предприятием «Архитектурно-планировочное 

бюро» на сайте http://torgi.gov.ru опубликовано сообщение 

№ 300420/12538361/02 с предложением инвестора ООО «Автоматизация 

Системы Технологии» о заключении концессионного соглашения с лицом, 

выступающим с инициативой заключения концессионного соглашения в 

отношении объектов коммунальной инфраструктуры, составляющих систему 

электросетевого хозяйства городского округа город Салават Республики 

Башкортостан. 

Из вышеупомянутого извещения следует, что датой и временем начала 

подачи заявок установлено 01.05.2020 00:00, датой и временем окончания 

приема заявок – 15.06.2020 00:00, датой подведения итогов – 16.06.2020. 

Согласно Протоколу от 23.06.2020 рассмотрения заявок о готовности к 

участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения в отношении 

объектов коммунальной инфраструктуры, составляющей систему 

электросетевого хозяйства, находящиеся в собственности городского округа 

город Салават Республики Башкортостан, на условиях, определенных в 

предложении о заключении концессионного соглашения в отношении объектов 

концессионного соглашения, от иных лиц, отвечающих требованиям, 

предъявляемым Законом о концессиях к лицу, выступающему с инициативой 

заключения концессионного соглашения (далее - Протокол рассмотрения 

заявок о готовности к участию в конкурсе), в период с 01.05.2020 по 15.06.2020 

поданы 2 (две) заявки: АО «Башкирские электрические сети» и ООО 

«Башкирэнерго». 

Из Протокола рассмотрения заявок о готовности к участию в конкурсе 

следует, что заявка ООО «Башкирэнерго» признана несоответствующей 

требованиям, предъявляемым к лицам, подающим заявки о готовности к 

участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения в отношении 

объектов коммунальной инфраструктуры, составляющей систему 

электросетевого хозяйства, находящихся в собственности городского округа 

город Салават Республики Башкортостан, на условиях, определенных в 

предложении о заключении концессионного соглашения в отношении объектов 
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концессионного соглашения, от иных лиц, отвечающих требованиям, 

предъявляемым п.4.1 ст.37 Закона о концессиях к лицу, выступающему с 

инициативой заключения концессионного соглашения, а именно: заявка 

ООО «Башкирэнерго» подписана неуполномоченным лицом, копии документов 

в составе заявки заверены ненадлежащим лицом, письмо ПАО «Сбербанк» от 

03.06.2020 № 8598-01 исх/942 не является банковской гарантией. 

Комиссией установлено, что в Законе о концессиях отсутствуют 

требования к оформлению доверенности, необходимой при подаче заявки о 

готовности к участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения. 

Вместе с тем, на основании ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, лицо, 

выступающее с инициативой заключения концессионного соглашения, а также 

иные лица, подающие заявки на заключение концессионного соглашения, 

должны отвечать следующим требованиям: 

1) отсутствие решения о ликвидации юридического лица - заявителя 

(лица, подающего заявку на заключение концессионного соглашения) или о 

прекращении физическим лицом - заявителем (лицом, подающим заявку на 

заключение концессионного соглашения) деятельности в качестве 

индивидуального предпринимателя; 

2) отсутствие определения суда о возбуждении производства по делу о 

банкротстве в отношении лица, выступающего с инициативой заключения 

концессионного соглашения; 

3) отсутствие недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, 

рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 

реструктурированы в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о 

признании обязанности лица по уплате этих сумм исполненной) за прошедший 

календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов 

балансовой стоимости активов лица, по данным бухгалтерской (финансовой) 

отчетности за последний отчетный период; 

4) наличие средств или возможности их получения в размере не менее 

пяти процентов от объема заявленных в проекте концессионного соглашения 

инвестиций (предельного размера расходов на создание и (или) реконструкцию 

объекта концессионного соглашения, которые предполагается осуществить 

концессионером, на каждый год срока действия концессионного соглашения). 

Комиссия отмечает, что требования ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, 

которым должно соответствовать лицо, выступающее с инициативой 

заключения концессионного соглашения, а также иные лица, подающие заявки 

на заключение концессионного соглашения, носят исчерпывающий характер и 

не подлежат дополнению. 

Следовательно, предъявлять к лицу, выступающему с инициативой 

заключения концессионного соглашения, а также иным лицам, подающим 

заявки на заключение концессионного соглашения, иные требования, помимо 

закрепленных ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, не допускается. 
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Так как основания отклонения заявки ООО «Башкирэнерго» о готовности 

к участию в конкурсе не предусмотрены ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, 

заявка ООО «Башкирэнерго» о готовности к участию в конкурсе отклонена 

Администрацией городского округа город Салават Республики Башкортостан 

неправомерно. 

Согласно ч.4.9 ст.37 Закона о концессиях, в случае, если в 

сорокапятидневный срок с момента размещения на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 

информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской 

Федерации, предложения о заключении концессионного соглашения поступили 

заявки о готовности к участию в конкурсе на заключение концессионного 

соглашения в отношении объекта концессионного соглашения, 

предусмотренного в предложении о заключении концессионного соглашения, 

от иных лиц, отвечающих требованиям, предъявляемым настоящим 

Федеральным законом к концессионеру, а также требованиям, предъявляемым 

частью 4.1 настоящей статьи, орган, уполномоченный Правительством 

Российской Федерации, либо субъектом Российской Федерации, либо 

муниципальным образованием на рассмотрение предложения о заключении 

концессионного соглашения, обязан разместить данную информацию на 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

для размещения информации о проведении торгов, определенном 

Правительством Российской Федерации. В этом случае заключение 

концессионного соглашения осуществляется на конкурсной основе в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом. 

С учетом неправомерного отклонения заявки ООО «Башкирэнерго» о 

готовности к участию в конкурсе, в соответствии с ч.4.9 ст.37 Закона о 

концессиях, заключение концессионного соглашения должно было быть 

осуществлено Администрацией городского округа город Салават Республики 

Башкортостан на конкурсной основе в порядке, установленном настоящим 

Федеральным законом. 

В свою очередь необеспечение конкурентных процедур приводит к 

ограничению доступа всех возможных лиц, претендующих на заключение 

концессионного соглашения. 

Действия органа местного самоуправления по заключению 

концессионного соглашения без проведения конкурсных процедур влияют на 

развитие добросовестной конкуренции, создают преимущества ООО 

«Автоматизация Системы Технологии», которому права переданы без 

проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, 

ущемляют права и законные интересы ООО «Башкирэнерго» как лица, 

подавшего заявку о готовности к участию в конкурсе на заключение 

концессионного соглашения и изъявившего намерения участия в конкурсе на 

заключение концессионного соглашения. 

В связи с наличием в действиях Администрации городского округа город 

Салават Республики Башкортостан (<*>) признаков нарушения ч. 1 ст. 15 

Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», 

24.07.2020 Управлением выдано Администрации городского округа город 
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Салават Республики Башкортостан (<*>) предупреждение №ТО002/01/15-

2069/2020 о необходимости в течение 10 дней со дня получения настоящего 

предупреждения прекращения указанных действий.  

Предупреждение №ТО002/01/15-2069/2020 направлено 24.07.2020 на 

электронный адрес Администрации городского округа город Салават 

Республики Башкортостан <*> и почтой России и получено Администрацией 

07.08.2020. 

Следовательно, установленный Управлением десятидневный срок 

исполнения Предупреждения №ТО002/01/15-2069/2020 истек 17.08.2020. 

Согласно ч. 8 ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» в случае невыполнения предупреждения в 

установленный срок при наличии признаков нарушения антимонопольного 

законодательства антимонопольный орган обязан принять решение о 

возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не 

превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного 

для выполнения предупреждения. 

Ввиду неисполнения предупреждения от 24.07.2020 №ТО002/01/15-

2069/2020 в установленный срок Приказом Управления от 12.08.2020 №306 

возбуждено дело № ТО002/01/15-2206/2020 по признакам нарушения 

Администрацией части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.  

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

регламентирует организационные и правовые основы защиты конкуренции, в 

том числе монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, 

предупреждения и пресечения  недопущения, ограничения, устранения 

конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов 

органами или организациями, а также государственными внебюджетными 

фондами, Центральным банком Российской Федерации. 

Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства 

экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы 

экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и 

создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. 

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, органам 

местного самоуправления, федеральным органам исполнительной власти, 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иными 

осуществляющими функции указанных органов органами или организациями  

запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), 

которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, 

устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными 

законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий 

(бездействия), в частности запрещается  необоснованное препятствование 

осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе, путем 

установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации 

требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, создание 

дискриминационных условий. 
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Статья 15 Закона о защите конкуренции представляет собой формальный 

состав правонарушения, который не требует обязательного наступления 

негативных последствий. Для определения в действиях субъектов 

квалифицирующих признаки состава данного нарушения, достаточно выявить 

факт наличия действий органа местного самоуправления, которые могут 

привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, что и было 

сделано Комиссией при рассмотрении дела. 

Из данного положения следует, что достаточным основанием для вывода 

о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание 

условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, 

ограничения либо устранения конкуренции. 

Отношения, возникающие в связи с подготовкой, заключением, 

исполнением, изменением и прекращением концессионных соглашений, 

регламентируются Федеральным законом от 21.07.2005 №115-ФЗ «О 

концессионных соглашениях» (далее - Закон о концессиях). 

Согласно ч.4.1 ст.37 Закона о концессиях, концессионное соглашение 

может быть заключено по инициативе лиц, указанных в пункте 2 части 1 статьи 

5 настоящего Федерального закона и отвечающих требованиям, 

предусмотренным частью 4.11 настоящей статьи, в порядке, установленном 

частями 4.2 - 4.10 и 4.12 настоящей статьи. 

В случае принятия решения о возможности заключения концессионного 

соглашения на предложенных инициатором условиях орган, уполномоченный 

Правительством Российской Федерации, либо субъектом Российской 

Федерации, либо муниципальным образованием на рассмотрение предложения 

о заключении концессионного соглашения, в десятидневный срок со дня 

принятия указанного решения размещает на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 

информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской 

Федерации, предложение о заключении концессионного соглашения в целях 

принятия заявок о готовности к участию в конкурсе на заключение 

концессионного соглашения на условиях, определенных в предложении о 

заключении концессионного соглашения в отношении объекта концессионного 

соглашения, предусмотренного в предложении о заключении концессионного 

соглашения, от иных лиц, отвечающих требованиям, предъявляемым частью 

4.1 настоящей статьи к лицу, выступающему с инициативой заключения 

концессионного соглашения (ч.4.7 ст.37 Закона о концессиях). 

Материалами дела подтверждается, что 30.04.2020 муниципальным 

унитарным предприятием «Архитектурно-планировочное бюро» на сайте 

http://torgi.gov.ru опубликовано сообщение №300420/12538361/02 с 

предложением инвестора ООО «Автоматизация Системы Технологии» о 

заключении концессионного соглашения с лицом, выступающим с 

инициативой заключения концессионного соглашения в отношении объектов 

коммунальной инфраструктуры, составляющих систему электросетевого 

хозяйства городского округа город Салават Республики Башкортостан. 

Согласно Протоколу от 23.06.2020 рассмотрения заявок о готовности к 

участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения в отношении 



7 

 

объектов коммунальной инфраструктуры, составляющей систему 

электросетевого хозяйства, находящиеся в собственности городского округа 

город Салават Республики Башкортостан, на условиях, определенных в 

предложении о заключении концессионного соглашения в отношении объектов 

концессионного соглашения, от иных лиц, отвечающих требованиям, 

предъявляемым Законом о концессиях к лицу, выступающему с инициативой 

заключения концессионного соглашения (далее - Протокол рассмотрения 

заявок о готовности к участию в конкурсе), в период с 01.05.2020 по 15.06.2020 

поданы 2 (две) заявки: АО «Башкирские электрические сети» и ООО 

«Башкирэнерго». 

Из Протокола рассмотрения заявок о готовности к участию в конкурсе 

следует, что заявка ООО «Башкирэнерго» признана несоответствующей 

требованиям, предъявляемым к лицам, подающим заявки о готовности к 

участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения в отношении 

объектов коммунальной инфраструктуры, составляющей систему 

электросетевого хозяйства, находящихся в собственности городского округа 

город Салават Республики Башкортостан, на условиях, определенных в 

предложении о заключении концессионного соглашения в отношении объектов 

концессионного соглашения, от иных лиц, отвечающих требованиям, 

предъявляемым п.4.1 ст.37 Закона о концессиях к лицу, выступающему с 

инициативой заключения концессионного соглашения, а именно: заявка ООО 

«Башкирэнерго» подписана неуполномоченным лицом, копии документов в 

составе заявки заверены ненадлежащим лицом, письмо ПАО «Сбербанк» от 

03.06.2020 № 8598-01 исх/942 не является банковской гарантией. 

Комиссией установлено, что в Законе о концессиях отсутствуют 

требования к оформлению доверенности, необходимой при подаче заявки о 

готовности к участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения. 

Вместе с тем, на основании ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, лицо, 

выступающее с инициативой заключения концессионного соглашения, а также 

иные лица, подающие заявки на заключение концессионного соглашения, 

должны отвечать следующим требованиям: 

1) отсутствие решения о ликвидации юридического лица - заявителя 

(лица, подающего заявку на заключение концессионного соглашения) или о 

прекращении физическим лицом - заявителем (лицом, подающим заявку на 

заключение концессионного соглашения) деятельности в качестве 

индивидуального предпринимателя; 

2) отсутствие определения суда о возбуждении производства по делу о 

банкротстве в отношении лица, выступающего с инициативой заключения 

концессионного соглашения; 

3) отсутствие недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, 

рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 

реструктурированы в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о 
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признании обязанности лица по уплате этих сумм исполненной) за прошедший 

календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов 

балансовой стоимости активов лица, по данным бухгалтерской (финансовой) 

отчетности за последний отчетный период; 

4) наличие средств или возможности их получения в размере не менее 

пяти процентов от объема заявленных в проекте концессионного соглашения 

инвестиций (предельного размера расходов на создание и (или) реконструкцию 

объекта концессионного соглашения, которые предполагается осуществить 

концессионером, на каждый год срока действия концессионного соглашения). 

Комиссия отмечает, что требования ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, 

которым должно соответствовать лицо, выступающее с инициативой 

заключения концессионного соглашения, а также иные лица, подающие заявки 

на заключение концессионного соглашения, носят исчерпывающий характер и 

не подлежат дополнению. 

Следовательно, предъявлять к лицу, выступающему с инициативой 

заключения концессионного соглашения, а также иным лицам, подающим 

заявки на заключение концессионного соглашения, иные требования, помимо 

закрепленных ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, не допускается. 

Так как основания отклонения заявки ООО «Башкирэнерго» о готовности 

к участию в конкурсе не предусмотрены ч.4.11 ст.37 Закона о концессиях, 

заявка ООО «Башкирэнерго» о готовности к участию в конкурсе отклонена 

Администрацией городского округа город Салават Республики Башкортостан 

неправомерно. 

На основании изложенного, комиссия квалифицировала действия 

Администрации городского округа город Салават Республики Башкортостан 

(<*>)  нарушающие часть 1  статьи 15 Закона о защите конкуренции, и 

руководствуясь статьей 48.1 Закона о защите конкуренции вынесла Заключение 

об обстоятельствах дела № ТО002/01/15-2206/2020 от 15.09.2020. 

Продуктовые границы рынка совпадают с предметом  концессионного 

соглашения, а именно оказание услуг по электроснабжению жилищного фонда 

и нежилого фонда, объектов социального и коммунального назначения. 

Географические границы - границы городского округа г. Салават Республики 

Башкортостан. 

Временной интервал определен, периодом: дата опубликования 

извещения апрель 2020 – дата заключения концессионного соглашения август 

2020 года. 

Факт ограничения конкуренции подтверждается необоснованным 

отклонением заявки ООО «Башкирэнерго». 

По результатам вынесенного Заключения, 07.10.2020 Администрацией 

представлены письменные пояснения на вышеуказанное Заключение. 

По мнению Администрации, вышеуказанное Заключение не содержит 

выводов, в чем выражается нарушение Администрацией ч. 1 ст. 15 Закона о 

защите конкуренции. 

Комиссия отмечает, что действия Администрации городского округа г. 

Салават Республики Башкортостан, выразившиеся в неправомерном не допуске 

заявки ООО «Башкирэнерго» содержат нарушение ч. 1 ст. 15 Закона о защите 
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конкуренции, поскольку создают условия, возможности для наступления 

последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции. 

Также Администрация в своих возражениях указывает, что в комплекте 

документов приложена доверенность № 119-1/07-01 от 01.01.2020. В 

соответствии с Уставом ООО «Башкирэнерго», а также, выпиской из ЕГРЮЛ 

лицом, имеющим право действовать от имени ООО «Башкирэнерго» является 

Председатель Правления - Генеральный директор Акционерного общества 

«Башкирская электросетевая компания» <*>. Представленная светокопия 

доверенности № 119-1/07-01 от 01.01.2020 заверена Членом Правления-

Заместителей Генерального директора - Техническим директором АО «БЭСК» 

управляющей организации  ООО «Башкирэнерго» <*>, в соответствии с п.3 ст. 

182 ГК РФ «представитель не может совершать сделки, от имени 

представляемого в отношении себя лично, а также в отношении другого лица, 

представителем которого он одновременно является, за исключением случаев, 

предусмотренных законом», соответственно данная копия доверенности не 

может подтверждать полномочия Члена Правления- Заместителя Генерального 

директора - Технического директора АО «БЭСК» управляющей организации 

ООО «Башкирэнерго» <*>. 

Данные выводы Администрации, Комиссия считает безосновательными, 

ввиду следующего. 

 В соответствии с частью 4.1 статьи 37 Закона о концессиях 

концессионное соглашение может быть заключено по инициативе лиц, 

указанных в пункте 2 части 1  статьи 5 данного закона и отвечающих 

требованиям, предусмотренным частью 4.11 указанной статьи. 

Частью 4.11 статьи 37 Закона о концессиях не предусмотрено 

специальных требований к лицу, которое вправе подписывать заявку о 

готовности к участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения и 

прилагаемые к данной заявке документы. При этом также не предусмотрено 

требований к документам, которые подтверждают полномочия лица, которое 

подписало заявку о готовности к участию в конкурсе на заключение 

концессионного соглашения и прилагаемые к данной заявке документы. 

Из системного толкования положений статьи 37 Закона о концессиях 

следует, что отклонение заявок о готовности к участию в конкурсе на 

заключение концессионного соглашения по иным основаниям, не указанным в 

части 4.11 указанной статья, не допускается. 

Таким образом, Комиссия отмечает, что нормами Закона о концессиях не 

предусмотрена возможность отклонения заявки о готовности к участию в 

конкурсе на заключение концессионного соглашения, которая не содержит 

доверенности на право представления интересов лица, подающего такую заявку 

и (или) в случае, если доверенность не содержит права на подачу заявки о 

готовности к участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения. 

Более того, согласно представленным пояснениям на заключение об 

обстоятельствах дела № Т0002/01/15-2206/2020 ООО «Башкирэнерго», в 

соответствии с пунктом 1 доверенности от 01.01.2020 № 119-1/07- 01 <*>, 

подписавший заявку от имени Общества о готовности к участию в конкурсе на 

заключение концессионного соглашения, уполномочен «представлять интересы 
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Общества в государственных органах, органах местного самоуправления, 

органах государственного надзора и контроля, органах нотариата, 

правоохранительных и налоговых органах, органах статистической отчетности, 

внебюджетных фондах, общественных организациях, с индивидуальными 

предпринимателями, юридическими и физическими лицами...». 

Таким образом, <*> обладает полномочиями по представлению интересов 

ООО «Башкирэнерго» в государственных органах и органах местного 

самоуправления. 

При этом в Законе о концессиях отсутствуют требования к оформлению 

доверенности (копии доверенности), необходимой при подаче заявки о 

готовности к участию в конкурсе на заключение концессионного соглашения. 

Согласно пункту 1 статьи 185 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (далее - «ГК РФ»), доверенностью признается письменное 

уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу или другим лицам для 

представительства перед третьими лицами. 

Согласно пункту 4 статьи 185.1 ГК РФ, доверенность от имени 

юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица, 

уполномоченного на это в соответствии с законом и учредительными 

документами. 

В свою очередь, согласно пункту 31.2.1 Устава ООО «Башкирэнерго», в 

рамках своей компетенции, Директор, в том числе выдает доверенности на 

совершение любых действий от имени Общества. 

При этом в соответствии с пунктом 1.1 Договора № РЭС-14.19.2/Д-05454 

о передаче полномочий единоличного исполнительного органа ООО 

«Башкирские распределительные электрические сети» от 02.12.2019, 

полномочия единоличного исполнительного органа ООО «Башкирэнерго», 

закрепленные Уставом Общества, переданы АО «Башкирская электросетевая 

компания». 

Следовательно, выдача доверенности на совершение любых действий от 

имени ООО «Башкирэнерго», предусмотренная пунктом 31.2.1 Устава 

«Башкирэнерго», входит в компетенцию АО «БЭСК» в лице Председателя 

Правления - Генерального директора АО «БЭСК» <*>. 

Доверенность от 01.01.2020 № 119-1/07-01 выдана Председателем 

Правления - Генеральным директором АО «БЭСК» - управляющей организации 

ООО «Башкирэнерго» <*>. 

Таким образом, доверенность от 01.01.2020 № 119-1/07-01 выдана 

надлежащим лицом. 

На рассмотрение дела, назначенное после вынесенного Комиссией 

Заключения об обстоятельствах дела на 06.11.2020 новых дополнительных 

доводов, информации, которой Комиссией должна быть дана оценка и которая 

может повлиять на принятие решения, лицами, участвующими в деле, а также 

возражения на заключение об обстоятельствах дела от ООО «АСТ» не 

представлена. 

С учетом вышеизложенного, исходя из совокупности имеющейся 

информации, материалов дела № ТО002/01/15-2206/2020, Комиссия приходит к 

выводу о нарушении Администрацией городского округа город Салават 
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Республики Башкортостан (<*>) ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции».  

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч.ч. 1 – 4 

ст.41, ч.1 ст. 49 Закона о защите конкуренции, Комиссия Башкортостанского 

УФАС России,   

 

РЕШИЛА: 

 

1. Признать Администрацию городского округа г. Салават Республики 

Башкортостан (<*>) нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

2. Выдать Администрации городского округа Салават Республики 

Башкортостан (<*>) предписание о прекращении нарушения антимонопольного 

законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение 

конкуренции. 

 

 

Председатель Комиссии 

 

 

Члены Комиссии: 

<*> 

 

<*> 

 

<*> 


