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Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью «Охранная организация «РУССКАЯ

БАЛТИКА»
197342, г. Санкт-Петербург, пер. Красногвардейский, д.23, лит. Е, пом. 1Н, ком. 82

Генеральный директор Романовсков Евгений Петрович
Адрес электронной почты: info@rusbaltika.ru, тел. +7 (812) 292-41-11

Заказчик (субъект контроля):
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
"САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ"

199034, Санкт-Петербург, наб. Университетская, д. 7/9
Адрес электронной почты: orgz@gz.pu.ru

Ответственное должностное лицо: Викторов Д.Е. Тел.: +7 (812) 3241268

Номер извещения в ЕИС (https://zakupki.gov.ru): № 32312344908

Жалоба
на действия (бездействия) Заказчика

Заказчик Наименование организации
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ"
ИНН 7801002274
КПП 780101001
ОГРН 1037800006089
Место нахождения 199034, г Санкт-Петербург, р-н Василеостровский, наб
Университетская, дом 7/9
Почтовый адрес 199034, г. Санкт-Петербург, наб. Университетская, д. 7/9, дом 7/9
Контактное лицо
Викторов Д.Е.
Адрес электронной почты
orgz@gz.pu.ru
Контактный телефон
+7 (812) 3241268
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Дополнительная контактная информация
Ответственный за заключение договора: Гребенюк Людмила Александровна, телефон
+7(812)3264968

Закупка:
Номер извещения: № 32312344908.
Наименование объекта закупки: Оказание услуг по обеспечению комплекса мер по

круглосуточной физической охране объектов Заказчика, направленных на защиту жизни и
здоровья граждан, материальных ценностей, обеспечение контрольно-пропускного и
внутриобъектового режимов, поддержание общественного порядка и безопасности на объектах
Заказчика

Считаем, что Заказчиком нарушены следующие положения Закона 223-ФЗ:
 Установлен не надлежащий порядок оценки заявок

В соответствии с положениями ст. 3.4 Федерального  закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 223-ФЗ) и
Положения о закупке ФГ БОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный университет».

19.1. В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в
пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства
физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо, или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;
5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за
исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица,
имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в настоящей
статье - руководитель), если участником такой закупки является юридическое лицо;
6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением
случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;
7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой
сделки, если требование о наличии указанного решения установлено законодательством
Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование об обеспечении
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заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о
конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об обеспечении
исполнения договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;
8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее требование
предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки, документацией о конкурентной
закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в такой
закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных средств;

б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
участником такой закупки предоставляется независимая гарантия;
9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда
о признании участника такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие
в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
участника такой закупки - юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;
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е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах,
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса
сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на
которых размещены эти информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие
результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной деятельности в
случае использования такого результата при исполнении договора;
10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства в отношении предмета такой закупки;
11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся
предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или услуге
установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации и перечень таких
документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;
12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки
товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения товара,
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии
с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона;
13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением проведения
аукциона в электронной форме.

Также ст. 4 Закона 223-ФЗ предусмотрено следующее:
10. В документации о конкурентной закупке должны быть указаны:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности,
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;
2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;
3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является
предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских
свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию
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участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик;
4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное
значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение
цены договора;
6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;
7) обоснование начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы товара, работы,
услуги, включая информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату таможенных
пошлин, налогов и других обязательных платежей;
8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах
конкурентной закупки) и порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки);
9) требования к участникам такой закупки;
10) требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими субподрядчикам,
соисполнителям и (или) изготовителям товара, являющегося предметом закупки, и перечень
документов, представляемых участниками такой закупки для подтверждения их соответствия
указанным требованиям, в случае закупки работ по проектированию, строительству,
модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального
строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием атомной энергии;
11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам такой закупки
разъяснений положений документации о закупке;
12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой
закупки;
13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего
Федерального закона;
15.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в
случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке;
15.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также
основное обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае установления
требования обеспечения исполнения договора), и срок его исполнения;
16) иные сведения, определенные положением о закупке.

Как указано в Положении о закупках,
11.1. Открытый конкурс (далее в настоящем разделе – открытый конкурс, конкурс) – это

форма торгов, при которой информация о закупке сообщается Заказчиком путем размещения в
единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса, документации
о закупке, проекта договора, доступных неограниченному кругу лиц; описание предмета закупки
осуществляется с соблюдением требований части 6.1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ;
победителем конкурса признается участник закупки, заявка на участие в конкурсе,
окончательное предложение которого соответствует требованиям, установленным
документацией о закупке, и заявка которого по результатам оценки и сопоставления заявок на
основании указанных в документации о закупке критериев оценки содержит лучшие условия
исполнения договора.

11.2. Информация о проведении открытого конкурса, включая извещение о проведении
открытого конкурса, документацию о закупке, включающую проект договора, размещается
Заказчиком в единой информационной системе не менее чем за 15 дней до установленной в
документации о закупке даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе.

11.3. В извещении о проведении открытого конкурса должны быть указаны следующие
сведения:

1) способ осуществления закупки;
2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер

контактного телефона Заказчика;
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3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с
частью 6.1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ (при необходимости);

4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота), а также сведения о

начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, работы, услуги, являющихся
предметом закупки (в случае, если предмет закупки состоит из нескольких видов товаров, работ,
услуг), либо формула цены, устанавливающая правила расчета сумм, подлежащих уплате
Заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, и
максимальное значение цены договора, а также сведения о начальной (максимальной) цене
единицы каждого товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки (в случае, если
предмет закупки состоит из нескольких видов товаров, работ, услуг), либо начальная
(максимальная) цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки
внесения платы, взимаемой Заказчиком за предоставление данной документации, если такая
плата установлена Заказчиком, за исключением случаев предоставления документации о закупке
в форме электронного документа;

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе и порядок подведения итогов открытого конкурса;

8) размер обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, срок и порядок его
предоставления участником закупки, если Заказчиком установлено требование обеспечения
заявки;

9) размер обеспечения исполнения договора, срок и порядок его предоставления лицом, с
которым заключается договор, если Заказчиком установлено требование обеспечения
исполнения договора.

11.4. Для осуществления открытого конкурса Заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке, которая размещается в единой информационной системе вместе с
извещением о проведении открытого конкурса и включает в себя следующие сведения:

1) описание предмета закупки с учетом требований Положения о закупке;
2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в открытом

конкурсе, в том числе исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены в составе заявки;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является
предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их
количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота), а также сведения о

начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, работы, услуги, являющихся
предметом закупки (в случае, если предмет закупки состоит из нескольких видов товаров, работ,
услуг), либо формула цены, устанавливающая правила расчета сумм, подлежащих уплате
Заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, и
максимальное значение цены договора, а также сведения о начальной (максимальной) цене
единицы каждого товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки (в случае, если
предмет закупки состоит из нескольких видов товаров, работ, услуг), либо начальная
(максимальная) цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;
7) порядок формирования цены договора (цены лота) с учетом или без учета расходов на

перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей;
8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом

конкурсе, порядок подведения итогов открытого конкурса;
9) требования к участникам закупки;
10) требования к участникам закупки и привлекаемым ими субподрядчикам,

соисполнителям и (или) изготовителям товара, являющегося предметом закупки, и перечень



документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия
указанным требованиям, в случае закупки работ по сохранению объектов культурного наследия;

11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам закупки
разъяснений положений документации о закупке;

12) дата, время и место вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе;
13) дата окончания рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на участие в открытом

конкурсе;
14) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе в

соответствии с приложением № 1 к Положению о закупке;
15) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии

с приложением № 1 к Положению о закупке;

В документации о закупке установлен следующий порядок оценки:
18 Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе

18.1. Цена договора
Значимость

критерия 40%

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Цена договора»
определяется по формуле:

где:
Цmin - минимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;
Цi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого
оценивается;
ЦБi - рейтинг, присуждаемый i заявке по указанному критерию.

В случае если Цmin < 0, рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Цена
договора», определяется по формуле:

где Цmax - максимальное предложение из предложений по критерию,
сделанных участниками закупки.

18.2 Квалификация
участника закупки.

Значимость
критерия 20%

1НЦБi – «Общее количество исполненных контрактов (договоров) на
оказание услуг по обеспечению круглосуточной физической охраны
объектов (территорий) образовательных, научных организаций и
организаций здравоохранения».

Значимость показателя: 10 %

Оценивается количество (в шт.) надлежаще исполненных контрактов
(договоров) на оказание услуг по обеспечению круглосуточной
физической охраны объектов (территорий) образовательных, научных
организаций и учреждений здравоохранения, заключенные и исполненные
за период с 01.01.2017 по 30.04.2023.

Для оценки по данному показателю участник предоставляет копии
следующих документов и сведения:
- копия(ии) исполненного контракта (договора) по выполнению
работ/оказанию услуг, со всеми изменениями, дополнениями и
приложениям;
- копия(и) акта(ов) сдачи-приемки выполненных услуг,
подтверждающего(их) исполнение контракта (договора) надлежащим
образом;
- в случае если сведения о надлежаще исполненных участником конкурса
контрактах (договорах) на оказание услуг по обеспечению круглосуточной
физической  охраны объектов (территорий) образовательных, научных
организаций и учреждений здравоохранения содержатся в едином реестре
государственных и муниципальных контрактов, расположенного на
официальном сайте http://zakupki.gov.ru (далее - реестр контрактов),
участник конкурса вместе с указанными документами представляет в
составе реестровые номера и ссылки на сведения о соответствующих
контрактах (договорах) в реестре контрактов;
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- заполненная форма «Сведения об опыте участника закупки»
(Приложение № 2 к заявке на участие в конкурсе).
При этом представленные документы должны быть в виде
неповторяющихся, полно читаемых копий, на которых видны
необходимые подписи и печати (при наличии).

Надлежаще исполненным контрактом (договором) считается
контракт (договор), обязательства по которому, в соответствии с его
условиями, исполнены участником, оплачены получателем услуг. При
этом, стоимость каждого из исполненных контрактов/договоров должна
составлять не менее 5 %
(4 254 768,00 руб.) от начальной максимальной цены настоящего конкурса.

В случае непредоставления копии контракта/договора и/или копий
документов о приемке, либо выявления несоответствия сведений в
представленных документах, комиссия не будет учитывать такой
контракт/договор при оценке по данному показателю.

В случае выявления в представленных сведениях и документах
недостоверной информации по какому-либо контракту/ договору, этот
контракт/договор учитываться при оценке по данному показателю не
будет.

При не предоставлении указанных документов оценка по данному
показателю не производится. При этом отсутствие указанных документов
не является основанием для признания заявки не соответствующей
требованиям конкурсной документации.

Количество баллов, присуждаемых по показателю 1НЦБi,
определяется по шкале оценки:

№ Количество баллов Кол-во контрактов (договоров)
1 100 7 шт. и более
2 80 6 шт.
3 60 5 шт.
4 40 3 – 4 шт.
5 20 1 – 2 шт.
6 0 Не представлены контракты

(договоры) или представленные
контракты (договоры) не
соответствуют требованиям

Количество баллов по показателю 1НЦБi определяется по
формуле:

1НЦБi = КЗ×НЦБi (j)
где:
КЗ – коэффициент значимости данного показателя, КЗ=0,1;
НЦБi(j) – количество баллов, присуждаемых i заявке по шкале

оценки настоящего показателя;
1НЦБi - количество баллов, присуждаемых i заявке по данному

показателю.

2НЦБi – «Общая стоимость исполненных контрактов (договоров) на
оказание услуг по обеспечению круглосуточной физической охраны
объектов (территорий) образовательных, научных организаций и
организаций здравоохранения».

Значимость показателя: 10 %

Оценивается общая стоимость (в рублях) надлежаще исполненных
контрактов (договоров) на оказание услуг по обеспечению круглосуточной
физической охраны объектов (территорий) образовательных, научных
организаций и учреждений здравоохранения, заключенных и исполненных
за период с 01.01.2017 по 30.04.2023.

Для оценки по данному показателю участник предоставляет копии
следующих документов и сведения:



- копия(ии) исполненного контракта (договора) по выполнению
работ/оказанию услуг, со всеми изменениями, дополнениями и
приложениям;
- копия(и) акта(ов) сдачи-приемки выполненных услуг,
подтверждающего(их) исполнение контракта (договора) надлежащим
образом;
- в случае если сведения о надлежаще исполненных участником конкурса
контрактах (договорах) на оказание услуг по обеспечению круглосуточной
физической  охраны объектов (территорий) образовательных, научных
организаций и учреждений здравоохранения содержатся в едином реестре
государственных и муниципальных контрактов, расположенного на
официальном сайте http://zakupki.gov.ru (далее - реестр контрактов),
участник конкурса вместе с указанными документами представляет в
составе реестровые номера и ссылки на сведения о соответствующих
контрактах (договорах) в реестре контрактов;
- заполненная форма «Сведения об опыте участника закупки»
(Приложение № 2 к заявке на участие в конкурсе).
При этом представленные документы должны быть в виде
неповторяющихся, полно читаемых копий, на которых видны
необходимые подписи и печати (при наличии).

Надлежаще исполненным контрактом (договором) считается контракт
(договор), обязательства по которому, в соответствии с его условиями,
исполнены участником, оплачены получателем услуг. При этом, стоимость
каждого из исполненных контрактов/договоров должна составлять не
менее 5 %
(4 254 768,00 руб.)  от начальной максимальной цены настоящего конкурса.

В случае непредоставления копии контракта/договора и/или копий
документов о приемке, либо выявления несоответствия сведений в
представленных документах, комиссия не будет учитывать такой
контракт/договор при оценке по данному показателю.

В случае выявления в представленных сведениях и документах
недостоверной информации по какому-либо контракту/ договору, этот
контракт/договор учитываться при оценке по данному показателю не
будет.

При не предоставлении указанных документов оценка по данному
показателю не производится. При этом отсутствие указанных документов
не является основанием для признания заявки не соответствующей
требованиям конкурсной документации.

Количество баллов, присуждаемых по показателю 2НЦБi,
определяется по формуле:

а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

2НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

2НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:
КЗ - коэффициент значимости показателя, КЗ = 0,1;
Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение)

которого оценивается;
Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию

оценки, сделанных участниками закупки;
Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик,

равное 100% от начальной максимальной цены настоящего конкурса;
НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю),

присуждаемых участникам, предложение которых превышает предельно
необходимое максимальное значение, установленное заказчиком.
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3НЦБi – «Наличие необходимого количества специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации для оказания
услуг».

Значимость показателя: 80 %

Оценивается количество (чел.) в штате участника закупки частных
охранников 4 разряда или выше, либо работников ведомственной охраны,
соответствующих требованиям ст. 6 Федерального закона "О
ведомственной охране" от 14.04.1999 N 77-ФЗ.

По данному показателю оценке подлежат следующие включенные
Участником конкурса в состав Заявки на участие в конкурсе документы по
каждому охраннику, состоящему в штате Участника конкурса:
а) копии всех страниц удостоверения частного охранника;
б) копия личной карточки охранника;
в) копии всех страниц трудовой книжки и (или) сведений о трудовой
деятельности работника по форме СТД-Р.
При этом Участник закупки в соответствии с Федеральным законом от
27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» вправе скрыть в копиях
представленных документов персональные данные, кроме фамилии,
имени, отчества (при наличии), даты рождения, сведений,
подтверждающих квалификацию, сведений, подтверждающих
специальность и опыт работы;
г) на всех охранников – заполненная форма «Справка о кадровых
ресурсах» (Приложение № 3 к заявке на участие в конкурсе).
При этом представленные документы должны быть в виде
неповторяющихся, полно читаемых копий, на которых видны
необходимые подписи и печати (при наличии).

Минимальным необходимым количеством специалистов по данному
показателю является 116 охранников (количество, необходимое для
исполнения договора). В случае, если в заявке представлены сведения о
менее 116 охранниках, по данному показателю присваивается 0 баллов.

В случае не предоставления указанных документов на какого-либо
охранника, либо выявления несоответствия сведений в представленных
документах, комиссия не будет учитывать такого охранника при оценке
по данному показателю.

В случае выявления в представленных сведениях и документах
недостоверной информации, начисление баллов по соответствующему
специалисту не производится.

При не предоставлении документов по настоящему показателю, оценка
по показателю не производится. При этом отсутствие указанных
документов не является основанием для признания заявки не
соответствующей требованиям конкурсной документации

Количество баллов, присуждаемых по показателю 3НЦБi, определяется по
формуле:
а) в случае если Кmax < Кпред, - по формуле:

3НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax);

б) в случае если , - по формуле:

3НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кпред);

при этом НЦБmax = КЗ x 100,

где:
КЗ - коэффициент значимости показателя, КЗ = 0,8;
Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого
оценивается;
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Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки;
Кпред - предельно необходимое заказчику значение характеристик, равное
150 охранников;
НЦБmax - количество баллов по критерию оценки (показателю),
присуждаемых участникам, предложение которых превышает предельно
необходимое максимальное значение, установленное заказчиком.

Количество баллов, присуждаемых по критерию «Квалификация
участников закупки» НЦБi, определяется по формуле:
НЦБi= 1НЦБi + 2НЦБi + 3НЦБi

Где:
1НЦБi – количество баллов, присуждаемых по показателю «Общее
количество исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по
обеспечению круглосуточной физической охраны объектов (территорий)
образовательных, научных организаций и учреждений здравоохранения»;
2НЦБi- количество баллов, присуждаемых по показателю «Общая
стоимость исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по
обеспечению круглосуточной физической охраны объектов (территорий)
образовательных, научных организаций и учреждений здравоохранения»;
3НЦБi- количество баллов, присуждаемых по показателю «Наличие
необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для оказания услуг»..

18.3 Качественные,
функциональные и
экологические
характеристики
товаров (выполнения
работ, оказания услуг).

Значимость
критерия 40%

Для оценки по показателю Ki «Качество товаров (качество работ,
качество услуг)» Заказчиком установлен перечень свойств объекта
закупки, подлежащих оценке:
1. оснащение квалифицированного персонала участника закупки
надлежащим оборудованием, инструментами и иными необходимыми
средствами;
2. осуществление своевременного контроля качества оказания услуг; 3.
обеспечение необходимым количеством квалифицированного персонала;
4. обеспечение надлежащей технологии оказания услуг.

Оценка заявки участника по показателю «Качество товаров (качество
работ, качество услуг)» определяется согласно представленному
участником закупки предложению о качественных характеристиках
объекта закупки.

Под оснащением квалифицированного персонала участника закупки
надлежащим оборудованием, инструментами и иными необходимыми
средствами (первое свойство) понимается совокупность оборудования,
инструментов и иных необходимых средств, используемых
непосредственными исполнителями (подрядчиками) при оказании услуг, с
указанием по каждому такому оборудованию, инструменту и иному
необходимому средству в отдельности: наименования, количества, формы
право пользования, марки и модели (при наличии), реквизитов документов,
подтверждающих соответствие установленным обязательным
требованиям в соответствии с действующим законодательством РФ (при
необходимости в соответствии с действующим законодательством РФ),
минимальных характеристик и пояснений, позволяющих четко определить
сферу их применения в процессе оказания соответствующих услуг.

Под осуществлением своевременного контроля качества оказания
услуг (второе свойство) понимаются методы, направленные на контроль
качества результата оказанных услуг, методы по внутреннему контролю за
состоянием уровня безопасности на объекте; методы контроля за
устранением недостатков при оказании услуг, указанных заказчиком, и
методы контроля за действиями непосредственных исполнителей
(подрядчиков).

Под обеспечением необходимым количеством квалифицированного
персонала (третье свойство) понимается перечень специалистов
(сотрудников), задействованных при оказании услуг по контракту, на
право заключения которого проводится настоящий конкурс, с указанием
по каждому такому специалисту (сотруднику) в отдельности: должности,
профессиональных задач и обязанностей, опыта работы в
соответствующей должности, полученной квалификации (уровень
образования, наименование учебного заведения, квалификация по
диплому, наличие допусков (при необходимости в соответствии с
действующим законодательством), аттестатов и иных разрешительных



документов (при необходимости в соответствии с действующим
законодательством)), должностной инструкции, вида трудоустройства
(постоянно по трудовой книжке/по срочному трудовому договору/по
совместительству с занесением записи в трудовую книжку/по
совместительству без занесения записи в трудовую книжку), инструкции
по взаимодействию с другими сотрудниками, планируемыми к
привлечению при оказании услуг по контракту, на право заключения
которого проводится настоящий конкурс, опыта работы в организации
участника закупки (для специалистов, находящихся в штате у участника
закупки), а также необходимо перечислить по каждому специалисту
(сотруднику) выполняемые им обязанности по охране труда во время
исполнения контракта, определяемые с учетом специальности и
занимаемой должности в объеме должностной инструкции, принятой
участником закупки.

Под обеспечением надлежащей технологии оказания услуг (четвертое
свойство) понимаются совокупность методов для достижения желаемого
результата в рамках исполнения договора на право заключения которого
проводится настоящий конкурс, включая последовательность действий
при оказании услуг по контракту, на право заключения которого
проводится настоящий конкурс, а также принятые меры по
противодействию распространению новой коронавирусной инфекции
(COVID-19).

Предложение о качественных характеристиках объекта закупки
подается в соответствии с формой «Предложение о качественных
характеристиках объекта закупки» (Приложена в форме первой части
заявки на участие в конкурсе в электронной форме).

Предложение о качественных характеристиках объекта закупки
должно отвечать всем требованиям, указанным в Техническом задании и
приложениях к нему, в том числе нормативно-правовым актам,
содержащимся в Техническом задании, и нормативно-правовым актам.

В рамках показателя «Качество товаров (качество работ, качество
услуг)» под «Предложением о наличии качественных характеристик
объекта закупки» понимается предоставление в составе заявки
предложения о качественных характеристиках объекта закупки,
содержащего предложение в отношении всех свойств объекта закупки в
соответствии с требованиями, установленными в настоящем пункте (в
настоящем порядке оценки заявок); в противном случае представленное
предложение о качественных характеристиках объекта закупки трактуется
как «Предложение об отсутствии качественных характеристик объекта
закупки».

Предложение в отношении свойств объекта закупки должно быть
конкретным, однозначным и не должно допускать двусмысленных
толкований, содержать слов «возможно», «вероятно» и их производные.
Непредставление предложения в отношении свойств объекта закупки или
предоставление предложения в отношении свойств объекта закупки,
несоответствующего требованиям настоящего пункта (настоящего
порядка оценки заявок), и/или требованиям Технического задания, и/или
требованиям приложений к Техническому заданию трактуется как
«Предложение об отсутствии качественных характеристик объекта
закупки». В случае, если участником закупки указывается, что все услуги
будут оказаны в соответствии со всеми требованиями, указанными в
Техническом задании, и/или в соответствии с нормативными документами,
и им не предоставляется предложение в отношении свойств объекта
закупки, то такое предложение также трактуется, как «Предложение об
отсутствии качественных характеристик объекта закупки».

В рамках показателя «Качество товаров (качество работ, качество
услуг)» соответствующие сведения считаются представленными, если
такие сведения отвечают всем соответствующим требованиям,
установленным в настоящем порядке оценки, вне зависимости от степени
детализации таких сведений. При этом, информация, содержащаяся в
рамках предложения одного свойства объекта закупки, но относящаяся к
другому свойству объекта закупки, не учитывается при оценке заявки
участника.

Значение количества баллов по показателю «Качество товаров
(качество работ, качество услуг)» присваивается заявке по следующей
шкале оценки:



Значение показателя «Качество товаров
(качество работ, качество услуг)»

Количество присваиваемых
баллов

Предложение о наличии качественных
характеристик объекта закупки

100 баллов

Предложение об отсутствии
качественных характеристик объекта
закупки

0 баллов

Количество баллов по показателю Ki определяется по формуле:
Ki = КЗ×Кi (j)
где:
КЗ – коэффициент значимости данного показателя, КЗ = 1;
Ki(j) – количество баллов, присуждаемых i заявке по шкале оценки
настоящего показателя;
Ki - количество баллов, присуждаемых i заявке по данному показателю.

18.4 Определение
победителя

Итоговый рейтинг заявки для i заявки определяется по формуле:

Иi= ЦБi x 0,4 + НЦБi х 0,2 + Кi х 0,4

Победителем признается участник закупки, заявке (предложению)
которого присвоен самый высокий итоговый рейтинг. Заявке
(предложению) такого участника закупки присваивается первый
порядковый номер.
На основании результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная
комиссия присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый
номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них
условий исполнения договора. Заявке на участие в конкурсе, в которой
содержатся лучшие условия исполнения договора, присваивается первый
номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе
содержатся одинаковые условия исполнения договора, меньший
порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая
поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие
же условия.
Комиссия вправе не определять победителя, в случае, если по результатам
оценки заявок ни одна из заявок не получит итоговый рейтинг более 20
баллов. В указанном случае уполномоченное должностное лицо
Университета вправе объявить о проведении конкурса повторно. При этом
Заказчик вправе внести изменения в конкурсную документацию.

1. Участник закупки должен предоставить информацию о сотрудниках в
предложении по критерию оценки «Качественные, функциональные и экологические
характеристики товаров (выполнения работ, оказания услуг)»  и в предложении по критерию
оценки «Квалификация участника закупки», и тем самым заказчиком оцениваются имеющиеся
трудовые ресурсы одновременно и в том и в другом разделе

В соответствии с требованиями документации:
при предоставлении информации по критерию «Качественные, функциональные и

экологические характеристики товаров» участник должен предоставить в том числе:
Под обеспечением необходимым количеством квалифицированного персонала (третье

свойство) понимается перечень специалистов (сотрудников), задействованных при оказании
услуг по контракту, на право заключения которого проводится настоящий конкурс, с указанием
по каждому такому специалисту (сотруднику) в отдельности: должности,
профессиональных задач и обязанностей, опыта работы в соответствующей должности,
полученной квалификации (уровень образования, наименование учебного заведения,
квалификация по диплому, наличие допусков (при необходимости в соответствии с
действующим законодательством), аттестатов и иных разрешительных документов (при
необходимости в соответствии с действующим законодательством)), должностной
инструкции, вида трудоустройства (постоянно по трудовой книжке/по срочному трудовому
договору/по совместительству с занесением записи в трудовую книжку/по совместительству
без занесения записи в трудовую книжку), инструкции по взаимодействию с другими



сотрудниками, планируемыми к привлечению при оказании услуг по контракту, на право
заключения которого проводится настоящий конкурс, опыта работы в организации участника
закупки (для специалистов, находящихся в штате у участника закупки), а также необходимо
перечислить по каждому специалисту (сотруднику) выполняемые им обязанности по охране
труда во время исполнения контракта, определяемые с учетом специальности и занимаемой
должности в объеме должностной инструкции, принятой участником закупки.

При этом в соответствии с критерием «Квалификация участника закупки» оценивается:
3НЦБi – «Наличие необходимого количества специалистов и иных работников

определенного уровня квалификации для оказания услуг».

Значимость показателя: 80 %

Оценивается количество (чел.) в штате участника закупки частных охранников 4 разряда
или выше, либо работников ведомственной охраны, соответствующих требованиям ст. 6
Федерального закона "О ведомственной охране" от 14.04.1999 N 77-ФЗ.

По данному показателю оценке подлежат следующие включенные Участником конкурса
в состав Заявки на участие в конкурсе документы по каждому охраннику, состоящему в штате
Участника конкурса:

а) копии всех страниц удостоверения частного охранника;
б) копия личной карточки охранника;
в) копии всех страниц трудовой книжки и (или) сведений о трудовой деятельности

работника по форме СТД-Р.
При этом Участник закупки в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 №

152-ФЗ «О персональных данных» вправе скрыть в копиях представленных документов
персональные данные, кроме фамилии, имени, отчества (при наличии), даты рождения,
сведений, подтверждающих квалификацию, сведений, подтверждающих специальность и опыт
работы;

г) на всех охранников – заполненная форма «Справка о кадровых ресурсах» (Приложение
№ 3 к заявке на участие в конкурсе).

При этом представленные документы должны быть в виде неповторяющихся, полно
читаемых копий, на которых видны необходимые подписи и печати (при наличии).

Следовательно, участник должен предоставить информацию о сотрудниках в предложении
о качественных и в предложении по квалификации участника закупки, и тем самым заказчиком
оцениваются имеющиеся трудовые ресурсы одновременно и в том и в другом разделе.

Данное требование является избыточным, и не может объективно оценивать качество
работ, так как квалификация ресурсов уже оценивается в другом разделе.

2. Заказчиком устанавливаются избыточные требования по информации по критерию
оценки «Качественные, функциональные и экологические характеристики товаров (выполнения
работ, оказания услуг)», в том числе следующие:

Под оснащением квалифицированного персонала участника закупки надлежащим
оборудованием, инструментами и иными необходимыми средствами (первое свойство)
понимается совокупность оборудования, инструментов и иных необходимых средств,
используемых непосредственными исполнителями (подрядчиками) при оказании услуг, с
указанием по каждому такому оборудованию, инструменту и иному  необходимому средству в
отдельности: наименования, количества, формы право пользования, марки и модели (при
наличии), реквизитов документов, подтверждающих соответствие установленным
обязательным требованиям в соответствии с действующим законодательством РФ (при
необходимости в соответствии с действующим законодательством РФ), минимальных
характеристик и пояснений, позволяющих четко определить сферу их применения в процессе
оказания соответствующих услуг.



При предоставлении информации о качестве выполнения услуг участник должен
предоставить перечень оборудования, при этом объектом закупки является ««Оказание услуг по
обеспечению комплекса мер по круглосуточной физической охране объектов Заказчика,
направленных на защиту жизни и здоровья граждан, материальных ценностей, обеспечение
контрольно-пропускного и внутриобъектового режимов, поддержание общественного порядка
и безопасности на объектах Заказчика»» и следовательно «оборудование» не может являться
оценкой качества выполнения услуги.

При этом так же по этому оборудованию участник должен указывать количество, формы
право пользования, реквизиты документов которые никаким образом не определяют как будет
использоваться данное оборудование, и как на качество выполнения услуг влияет «форма право
пользования» определить невозможно.

Под обеспечением необходимым количеством квалифицированного персонала (третье
свойство) понимается перечень специалистов (сотрудников), задействованных при оказании
услуг по контракту, на право заключения которого проводится настоящий конкурс, с указанием
по каждому такому специалисту (сотруднику) в отдельности: должности, профессиональных
задач и обязанностей, опыта работы в соответствующей должности, полученной
квалификации (уровень образования, наименование учебного заведения, квалификация по
диплому, наличие допусков (при необходимости в соответствии с действующим
законодательством), аттестатов и иных разрешительных документов (при необходимости в
соответствии с действующим законодательством)), должностной инструкции, вида
трудоустройства (постоянно по трудовой книжке/по срочному трудовому договору/по
совместительству с занесением записи в трудовую книжку/по совместительству без занесения
записи в трудовую книжку), инструкции по взаимодействию с другими сотрудниками,
планируемыми к привлечению при оказании услуг по контракту, на право заключения которого
проводится настоящий конкурс, опыта работы в организации участника закупки (для
специалистов, находящихся в штате у участника закупки), а также необходимо перечислить
по каждому специалисту (сотруднику) выполняемые им обязанности по охране труда во время
исполнения контракта, определяемые с учетом специальности и занимаемой должности в
объеме должностной инструкции, принятой участником закупки.

По сотрудникам участник должен указать, в том числе:
полученной квалификации (уровень образования, наименование учебного заведения)
При этом «наименование учебного заведения» не определяет уровень квалификации

сотрудника, а лишь затрудняет порядок заполнения заявки.
Так же как и вида трудоустройства.
При этом всю перечисленную информацию участник должен указать «по каждому такому

специалисту (сотруднику) в отдельности», с учетом того, что в соответствии с разделом «3НЦБi
– «Наличие необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для оказания услуг».»:

Минимальным необходимым количеством специалистов по данному показателю является
116 охранников (количество, необходимое для исполнения договора).

Следовательно участник должен указать всю информацию:
1. должности
2. профессиональных задач и обязанностей
3. опыта работы в соответствующей должности
4. полученной квалификации (
5. уровень образования,
6. наименование учебного заведения,
7. квалификация по диплому,
8. наличие допусков (при необходимости в соответствии с действующим

законодательством),
9. аттестатов и иных разрешительных документов (при необходимости в

соответствии с действующим законодательством)),



10. должностной инструкции,
11. вида трудоустройства (постоянно по трудовой книжке/по срочному трудовому

договору/по совместительству с занесением записи в трудовую книжку/по совместительству без
занесения записи в трудовую книжку),

12. инструкции по взаимодействию с другими сотрудниками, планируемыми к
привлечению при оказании услуг по контракту, на право заключения которого проводится
настоящий конкурс,

13. опыта работы в организации участника закупки (для специалистов, находящихся в
штате у участника закупки),

14. а также необходимо перечислить по каждому специалисту (сотруднику)
выполняемые им обязанности по охране труда во время исполнения контракта, определяемые с
учетом специальности и занимаемой должности в объеме должностной инструкции, принятой
участником закупки

Участник должен указать всю эту информацию по КАЖДОМУ из минимум 116
сотрудников.

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что порядок оценки заявок не
способствует выявлению лучших условий оказания услуг и является необъективным.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу Вас принять жалобу к рассмотрению и:

1. Признать жалобу обоснованной и приостановить размещение заказа в части
подписания договора Заказчиком до рассмотрения жалобы по существу.

2. Выдать обязательное для исполнения предписание о внесении изменений в
документацию о закупке.

Приложение:
1. Документ, подтверждающий полномочия на подписание жалобы.

Генеральный директор

______________________ Романовсков Евгений Петрович
(подпись)

М.П.






