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 РТС-тендер         
 

РЕШЕНИЕ № 066/01/18.1-3850/2019 

г. Екатеринбург 21.11.2019 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

рассмотрев жалобу ООО «ЭНДО-МЕД» (127521, г. Москва, 17-йпроезд Марьиной 

рощи, 4к1, 9 эт., пом. XIX, ком. 10) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области 

«Свердловский областной онкологический диспансер» (620000, Свердловская обл., г. 

Екатеринбург, ул. Соболева, д. 29), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении аукциона в электронной форме на поставку расходных материалов (извещение 

№ 31908465517)  в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «ЭНДО-МЕД» (вх. № 01-31654 от 13.11.2019 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной онкологический диспансер», его комиссией 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении аукциона в электронной форме на 

поставку расходных материалов (извещение № 31908465517), соответствующая требованиям 

ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «ЭНДО-МЕД»  указал, что в закупочной 

документации заказчика содержатся нарушения требований Закона о закупках. На основании 

приведенного довода просит признать жалобу обоснованной.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 
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порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного 

учреждения здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной 

онкологический диспансер» (далее – Положение о закупках), утвержденное 

Наблюдательным советом ГАУЗ СО «СООД» и размещенное в единой информационной 

системе в версии 1 от 20.07.2019 г.  
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 31.10.2019 года в единой информационной системе размещено извещение № 

31908465517 и  документация аукциона в электронной форме на поставку расходных 

материалов в действующей от 06.11.2019 г. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 

предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются 

установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к 

безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, 

к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу  п. 9.2 Положения о закупках документация о конкурентной закупке должна 

содержать требования, установленные заказчиком, к качеству, техническим характеристикам 

товара, работ, услуг, требования к их безопасности, к функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 

результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг  потребностям заказчика. 

В силу ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной 

закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 

влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и 

четкое описание указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 

машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 

муниципального контракта; 
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г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя 

товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской 

Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 

настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами 

обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе 

иностранными юридическими лицами. 

Таким образом, описание объекта закупки устанавливается заказчиком 

самостоятельно, исходя из его потребностей, а также в соответствии с обязательными 

требованиями к описанию объекта закупки, предусмотренными ч. 6.1 ст. 3, ч. 10 ст. 4 Закона 

о закупках. 

В Приложении № 2 к закупочной документации (далее Описание объекта закупки) 

содержатся требования к характеристикам расходных материалов, установленные исходя из 

имеющейся потребности у заказчика.   

Кроме того, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что объектом 

закупки является поставка товара, а не его производство, ввиду чего поставщиком такого 

товара может быть любое заинтересованное лицо, в том числе и не его производитель. 

При этом, в соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в 

электронном аукционе № 1207229 от 19.11.2019 г. на участие в электронном аукционе были 

поданы заявки от двух участников закупки, которые были допущены к участию в закупке. 

На основании изложенного, Комиссия в действиях заказчика в лице Государственного 

автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной 

онкологический диспансер» нарушений Закона о закупках не усматривает. 

В Приложении № 2 к закупочной документации (далее Описание объекта закупки) 

содержатся требования к характеристикам следующих расходных материалов: «Порт-

система для имплантации в наборе с принадлежностями», «Катетер центральный венозный 

периферически-имплантируемый одноходовой  в комплекте», «Катетер центральный 

венозный периферически-имплантируемый одноходовой  в комплекте», «Чехол для датчика 

к УЗИ системе в комплекте», «Устройство для фиксации катетера в комплекте», «Раствор 

стерильный асептический», «Игла Губера». 

При этом, в соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона о закупках Правительство Российской 

Федерации вправе установить: 

1) приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, 

оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из 

иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными 

лицами. 

Постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 (далее 

Постановление № 925) установлен  приоритет товаров российского происхождения, работ, 

услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым 

иностранными лицами. 

Главой 4 Положения о закупках регламентируется предоставление приоритета 

товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими 

лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами в соответствии с правилами  

Постановления № 925. 

В п. 24 Информационной карты закупочной документации предусмотрен приоритет 

товарам, работам, услугам российского происхождения: «установлено в соответствии с 

Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 N 925 и в соответствии с Главой 4 

Положения 

Приоритет не предоставляется в случаях: 
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1. Если закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным 

участником закупки. 

2. В заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 

российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами. 

3. В заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 

иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами. 

4. В заявке на участие в закупке, представленной участником открытого конкурса, в 

том числе двухэтапного, конкурса с ограниченным участием, конкурса в электронной форме, 

запроса предложений, запроса предложений в электронной форме, запроса котировок, 

запроса котировок в электронной форме содержится предложение о поставке товаров 

российского и иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг 

российскими и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского 

происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, 

составляет менее 50 процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров, 

работ, услуг. 

5. В заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона в электронной 

форме, содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного 

происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, 

при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет более 50 процентов стоимости 

всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг». 

Вместе с тем, заявитель в своей жалобе указывает, что заказчиком объединены в один 

лот товары (расходные материалы), которые технологически и функционально не связаны 

между собой, что нарушает требования Постановления № 925. 

При этом, на заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что товары, 

содержащиеся в  Приложении № 2 к закупочной документации между собой технологически 

и функционально связаны, так как для имплантации любого сосудистого устройства, в том 

числе, предназначенного для введения в центральные вены пациента (согласно Клиническим 

рекомендациям по венозному доступу Российской ассоциации анестезиологов-

реаниматологов, 2017 г) необходимо использовать УЗИ-навигацию, которая проводится с 

соблюдением асептики в индивидуальных стерильных чехлах на УЗИ-датчике; после 

имплантации сосудистого устройства для хронического венозного доступа, к которым 

относятся имплантируемые порт-системы и ПИК-катетеры (согласно Методическим 

рекомендациям по венозному доступу Минздрава РФ, 2019 г) обязательно должны быть 

применены медицинские изделия для закрытия просвета катетера и сохранения 

антибактериальной среды внутри. Одним из таких изделий является раствор стерильный 

асептический «Тауролок», производства компании "ТауроФарм ГмбХ", зарегистрированный 

как медицинское изделие (РУ № ФСЗ 2010/07021, ОКП 939800, связанный с ОКПД 2 

32.50.13.190 «Инструменты и приспособления, применяемые в медицинских целях, прочие, 

не включенные в другие группировки»); для проведения инфузионной терапии и забора 

крови у пациента через имплантированную порт-систему доступ может быть осуществлен 

только специальными колющими иглами типа Губера (согласно инструкций производителей 

имплантируемых порт-систем). 

Ввиду вышеизложенного, объединение в один лот товаров, указанных в Приложении 

№ 2 к закупочной документации, не нарушает требования Постановления № 925, ввиду того, 

что данные товары технологически связаны между собой, и, при этом,  Постановление № 925 

не содержит запрета на объединение таких товаров в один лот. 

Таким образом, довод заявителя не находит своего подтверждения.   

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 
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1. Жалобу ООО «ЭНДО-МЕД» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения 

здравоохранения Свердловской области «Свердловский областной онкологический 

диспансер», закупочной комиссии  нарушение Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Свердловский областной онкологический диспансер», закупочной 

комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

4. Передать материалы дела должностному лицу для решения вопроса о наличии или 

отсутствии в действиях уполномоченного органа (организатора торгов) нарушения ст. 17 

Закона о защите конкуренции.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

 


