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Жалоба 

на действия заказчика по установлению условий, ограничивающих конкуренцию 

 

Заказчик – ОАО «РЖД» 

Закупка осуществляется для нужд Московской дирекции по энергообеспечению – 

структурного подразделения Трансэнерго филиала ОАО "РЖД".  

Место нахождения заказчика: 107996, г. Москва, Давыдовский пер., д. 5, Московский центр 

организации закупок Центральной дирекции закупок и снабжения – филиал ОАО «РЖД». 

Почтовый адрес заказчика: 107996, Москва, ул. Краснопрудная, д. 20, Московский центр 

организации закупок Центральной дирекции закупок и снабжения – филиал ОАО «РЖД». 

Контактные данные: 

Контактное лицо: Специалист по закупкам Голиков Максим Вадимович. 

Адрес электронной почты: RKZ_VlasovVO@msk.rzd.ru 

Номер телефона: +7 (499) 266-10-81. 

Номер факса: +7 (499) 2660046. 

 

Номер закупки № 1417/ЗКТЭ-ТЭ/22 

Наименование закупки: Запрос котировок среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства в электронной форме № 1417/ЗКТЭ-ТЭ/22 

Дата размещения извещения «30» мая 2022 г. (МСК)  

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» РТС-тендер 

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

www.rts-tender.ru 

Начальная (максимальная) цена договора: 2 616 010,02 (Российский рубль) 

Участник размещения заказа (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью 

«ПромЭксперт»», ИНН: 4401125780, адрес: 129626, г. Москва, ул. 3-я Мытищинская, д.16, 

стр.60, этаж 9, пом. I, комн. 17; телефон: +7-495-787-56-82; e-mail: kgv500@yandex.ru; 

контактное лицо: Генеральный директор Добрынин Олег Валерьевич +7(985)784-94-15. 

 

Доводы жалобы:  

 

Частью 1 статьи 2 Федерального закона N 223-ФЗ установлено, что при закупке 

товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской 

Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным 

законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

http://www.rts-tender.ru/


положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 

закупки. 

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 

деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 

подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их 

применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения (часть 2 статьи 2). 

Статьей 3 Федерального закона N 223-ФЗ установлены принципы и основные 

положения закупки товаров, работ, услуг. 

Согласно части 1 статьи 3 Федерального закона N 223-ФЗ при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки; 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки; 

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 

товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой 

продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 

требований к участникам закупки. 

Ознакомившись с документацией, заявитель полагает, что положения документации 

ограничивают возможность потенциальных участников участвовать в вышеназванном запросе 

котировок по следующим основаниям: 

 Согласно техническому заданию, оказание услуг по техническому обслуживанию 

приборов безопасности должны быть осуществлены в 2022, 2023,2024 годах. Тем не менее, 

Потребности Заказчика в данном виде работ заключаются в обеспечении периодичности 

обслуживания приборов безопасности раз в 6 месяцев. Поэтому заключение договора сроком 

на один год является достаточным условием, что подтверждается существующей практикой 

структурных подразделений ОАО "РЖД», в которой подавляющее большинство договоров на 

обслуживание приборов безопасности заключается на один год. 

Начальная (максимальная) цена договора, цена единицы услуги сформирована методом 

сопоставимых рыночных цен, предусмотренным подпунктом 1 пункта 54 Положения о 

закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», и включает стоимости всех затрат и 

расходов на материалы и иных расходов и затрат связанных с оказанием услуг, расходы на 

перевозку, уплату налогов (кроме НДС), и других обязательных платежей по состоянию на 

2022 год.  

В свою очередь участник закупки, действуя разумно и добросовестно не может 

гарантировать надлежащее исполнение подобного долгосрочного договора по ценам 2022 

года. Затраты исполнителя по работам, определенным ТЗ данного договора, включают в себя 

расходы на ГСМ собственного автотранспорта, передвижение жд. транспортом, расходы на 

проживание в гостиницах и тд В условиях кризисной ситуации и экономического положения в 

стране при ускорении инфляции и неопределенности дальнесрочной перспективы рыночной 

экономики невозможно, используя комплексный подход, произвести расчет на 

технологические и эксплуатационные параметры, ценовые прогнозы, конъюнктуру рынка, 

маркетинговую и экономическую информацию. Прогноз экономического положения в стране 

в плане инфляции и неизбежного роста издержек в производстве работ, который дают нам 

соответствующие структуры власти страны показывает необходимость индексации расценок 

при составлении договоров на срок более года. 

Невозможность планирования затрат на длительный срок ввиду существующих 

обстоятельств в экономике страны существенно ограничивают конкурентные возможности 

малого бизнеса и препятствуют его развитию, в условиях необоснованного применения 

заключений договоров сроком более одного года, когда данный вид работ не вызывает такой 

необходимости 

В связи с вышеизложенным полагаем, что условия для участия в закупке заведомо 

невыполнимые для субъектов малого и среднего бизнеса, ограничивают конкуренцию и 

должны быть пересмотрены в части корректировки календарного плана оказания услуг в 

сторону его уменьшения и определения объемов на более короткий срок, а именно на 2022 г.  



Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, установившего такой 

долгосрочный план исполнения Договора ограничивает количество участников закупки,  

противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о 

закупках и нарушают пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках. 

Руководствуясь ст. 23 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите 

конкуренции"  

ПРОШУ: 

1. Признать жалобу ООО «ПромЭксперт» (ОГРН 1114401002759, ИНН: 4401125780) на

действия ОАО «РЖД» при проведении закупки обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1, 2 части 1 статьи 3 Федерального

закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

юридических лиц"

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных

нарушений.

Приложение: 

1. Извещение

2. Подтверждение полномочий Генерального директора ООО «ПромЭксперт».

Генеральный директор 

ООО «ПромЭксперт»  _______________  О.В. Добрынин. 


		2022-06-06T11:33:44+0300
	ООО "ПРОМЭКСПЕРТ"




