
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4060/2022 

г. Екатеринбург                                                                         21.12.2022 г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 12-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице АО «Федеральная пассажирская компания» – * 

– заявителя в лице ООО «РАСТ» – * 

– заинтересованного лица ИП Данилина Александра Алексеевича * 

– слушателя – * 

рассмотрев жалобу ООО «РАСТ» (вх. № 14396-ЭП/22 от 12.12.2022 г., вх. № 14452-ЭП/22 от 13.12.2022 

г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице АО «Федеральная пассажирская компания» Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства на оказание услуг по уборке помещений и территорий для нужд Уральского 

филиала АО «ФПК» (извещение № 32211789004), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«РАСТ» (вх. № 14396-ЭП/22 от 12.12.2022 г., вх. № 14452-ЭП/22 от 13.12.2022 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице АО «Федеральная пассажирская компания» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на оказание услуг по уборке помещений и территорий для нужд Уральского филиала АО 

«ФПК» (извещение № 32211789004), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчиком нарушена процедура рассмотрения заявок на 

участие в закупке, так как заявка участника закупки в лице ООО «РАСТ» неправомерно отклонена от участия в 

закупке. Просит признать жалобу обоснованной. Кроме того, на заседании Комиссии представитель заявителя 

заявил дополнительные доводы о нарушениях, допущенных заказчиком при осуществлении закупки.  

Вместе с тем, ст. 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрен специальный порядок рассмотрения 

жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров. 

Частью 13 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрена возможность направления 

организатором торгов, оператором электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссией, а также 

лицами, подавшими заявки на участие в торгах, в антимонопольный орган возражений на жалобу или 

дополнений к ней и участия в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей. 

В целях обеспечения всестороннего рассмотрения жалобы и предотвращения в ходе рассмотрения 

жалобы по существу действий заявителей по замене или дополнению доводов, изложенных в жалобе, новыми 
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доводами ст. 18.1 Закона о защите конкуренции установлено требование о направлении в антимонопольный 

орган дополнений и возражений к жалобе не позднее чем за два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы. 

В связи с тем, что дополнительные доводы к жалобе заявлены ООО «РАСТ» по истечении срока, 

предусмотренного ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, у Комиссии отсутствуют правовые основания для 

рассмотрения указанных доводов по существу. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное решением Совета директоров АО «ФПК» (Протокол от 1 сентября 2022 г. № 4) и размещенное в 

единой информационной системе в редакции № 24 от 07.09.2022 г. 
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25.10.2022 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211789004 и конкурсная 

документация на оказание услуг по уборке помещений и территорий для нужд Уральского филиала АО «ФПК». 

Начальная (максимальная) цена договора 32 968 952.50 руб. 

01.12.2022 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок на участие в 

конкурсе в электронной форме, по итогам которой составлен протокол № 32211789004-02 от 01.12.2022 г., 

подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и размещенный на сайте единой 

информационной системы в сфере закупок 01.12.2022 г. 

Согласно указанному протоколу заявке участника закупки в лице ООО «РАСТ» отказано в допуске к 

участию в закупке на основании п. 3.9.5 документации о закупке в связи с представлением документов, 

предусмотренных пунктом 3.17.7.7 документации о закупке, содержащих недостоверную информацию, а 

именно, паспортные данные работников являются недействительными (изъятие, уничтожение документа).  

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять 

оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 

документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на 

участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к 

предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в 

том числе: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке. 

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять 

оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 

документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на 

участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к 

предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Пунктом 232 Положения о закупках установлено, что для оценки и сопоставления заявок участников в 

документации о конкурентной закупке используются следующие критерии: 

1) цена договора (цена за единицу товара, работы, услуги); 

2) качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, услуг; 

3) квалификация участников; 

4) расходы на эксплуатацию товаров; 

5) стоимость жизненного цикла; 

6) расходы на техническое обслуживание товаров; 

7) сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг; 

8) срок предоставления гарантии качества товаров, работ, услуг; 

9) объем предоставления гарантии качества товаров, работ, услуг; 

10) наличие системы менеджмента качества (оценка по этому критерию осуществляется в 

обязательном порядке в случае закупки продукции, подлежащей инспекторскому контролю); 

11) наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком и/или 

третьими лицами; 

12) условия оплаты товаров, работ, услуг (размер аванса, сроки оплаты и т.п.). 

Вместо критериев, указанных в подпунктах 1, 4 и 6 настоящего пункта, в документации о конкурентной 

закупке может быть установлен критерий стоимости жизненного цикла товара или созданного в результате 

выполнения работы объекта. При этом по результатам закупки заказчик должен иметь возможность заключать 

договоры жизненного цикла на основе разработанной методики для закупок инновационной продукции (в том 

числе взамен традиционной), а также для закупок высокотехнологичной и (или) технически сложной 

продукции. 
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В целях оценки и сопоставления заявок заказчик вправе вести реестр неблагонадежных поставщиков 

(исполнителей, подрядчиков), а также реестр добросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) 

заказчика, а также использовать реестры неблагонадежных и(или) добросовестных поставщиков (исполнителей, 

подрядчиков), который ведет ОАО «РЖД». Порядок ведения реестров заказчика определяется его 

нормативными документами. 

Количество критериев, за исключением случаев проведения квалификационного отбора, аукциона, 

запроса котировок, согласно п. 233 Положения о закупках, должно быть не менее чем 2, одним из которых 

является цена договора и/или цена за единицу товара, работы, услуги. Значение критерия «цена договора» и/или 

«цена за единицу товара, работы, услуги» суммарно по всем единицам товаров, работ услуг должно составлять 

не менее 50 процентов максимального количества баллов (за исключением случаев закупки 

высокотехнологичной, инновационной, технологически сложной продукции (товаров, работ, услуг), НИОКР). 

Согласно п. 235 Положения о закупках Оценка заявок осуществляется по критериям и в порядке, 

указанным в документации о конкурентной закупке, на основании технического предложения, иных 

документов, представленных в соответствии с требованиями документации о конкурентной закупке, а также 

документов, перечисленных в документации о конкурентной закупке. 

Оценка заявки осуществляется путем присвоения количества баллов, соответствующего условиям, 

изложенным в заявке участника. В случае если информация, необходимая для оценки заявки не представлена 

участником, но его заявка не отклонена в ходе рассмотрения, заявка по соответствующему критерию 

оценивается в 0 баллов. 

Если по каким-либо причинам участник представил информацию частично, заявка по соответствующим 

критериям оценивается на основании имеющейся в составе заявки информации. 

Если документы, необходимые для осуществления оценки, не соответствуют требованиям 

документации о конкурентной закупке, оценка заявки по соответствующим критериям осуществляется без 

учета информации, указанной в таких документах. 

Если условия заявки сформулированы неоднозначно, при оценке заявок учитываются значения, 

указанные в заявке участника, согласно которым присваивается меньшее количество баллов. 

Пунктом 3.17.7.7 части III «Порядок проведения конкурса» закупочной документации установлено, что 

документы, на основании которых проводится оценка в отношении критериев и порядка оценки и 

сопоставления заявок на участие в конкурсе, применяемых к участникам (если приложением № 1.4 конкурсной 

документации установлены такие критерии и порядок оценки и сопоставления заявок и предусмотрено 

представление документов, на основании которых производится оценка и сопоставление заявок). Перечень 

документов и порядок их оформления указываются в приложении № 1.4 конкурсной документации. 

Критерии и порядок оценки и сопоставления конкурсных заявок определены приложением № 1.4 к 

конкурсной документации: 

№  

Наименование 

критерия/ 

подкритерия 

Значимость критерия Порядок оценки по критерию 

2. 
Квалификация участника 

2.2. 
Квалификация 

персонала - 

уборщик 

Максимальное 

количество баллов – 

20 баллов 

Оценивается путем деления количества персонала участника, 

задействованного в оказании услуг, имеющемся у каждого (j-ого) 

участника, на максимальное количество персонала, задействованного 

в выполнении работ/оказании услуг из всех имеющихся у 

участников: 

NA
П

Пj
j *

max
=  

                                              , где 

J=1...n, n – количество участников 

Aj - количество баллов j-ого участника; 
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Пj – количество персонала, задействованного в оказании услуг 

имеющегося у j–ого участника; 

Пmax – максимальное количество персонала, задействованного в 

оказании услуг из всех имеющихся у участников 

N  – максимально возможное количество баллов. 

В подтверждение наличия квалифицированного персонала (уборщиков), участник в составе заявки 

должен представить: 

– документ, подготовленный по Форме сведений о квалифицированном персонале участника, 

представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации; 

– копии гражданско-правовых договоров и/или трудовых договоров с работниками и/или иных 

договоров на оказание услуг по предоставлению персонала; 

– информация о персонале с указанием ФИО, даты рождения, ИНН, СНИЛС, реквизиты патентов, а 

также согласие на обработку персональных данных, подготовленное по Форме согласия на обработку 

персональных данных персонала участника, представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации, на 

каждого работника, указанного в документе, подготовленном по Форме сведений о квалифицированном 

персонале участника, представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации. 

– копии действующих разрешений на работу и / или патентов, выданные в соответствии с Федеральным 

законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 № 115-ФЗ 

(копии основной и оборотной стороны разрешения на работу и / или патента), в случае предоставления 

участником персонала, являющегося иностранными гражданами»; 

При представлении в электронной форме документы должны быть сканированы с оригинала, 

нотариально заверенной копии или копии документа, заверенного подписью уполномоченного лица и печатью, 

при ее наличии.  

Согласно п. 3.9.1 части III «Порядок проведения конкурса» закупочной документации конкурсные 

заявки участников рассматриваются на соответствие требованиям, изложенным в конкурсной документации, на 

основании представленных в составе конкурсных заявок документов, а также иных источников информации, 

предусмотренных конкурсной документацией, законодательством Российской Федерации, в том числе 

официальных сайтов государственных органов, организаций в сети Интернет. 

Сведения об участнике конкурса проверяются заказчиком, в том числе на основании выписки из единого 

государственного реестра юридических лиц, выписки из единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей, размещенной на сайте https://egrul.nalog.ru/, выписки из единого реестра субъектов малого 

и среднего предпринимательства, размещенной на сайте https://ofd.nalog.ru/, информации, содержащейся на 

официальном сайте Федеральной налоговой службы Российской Федерации www.nalog.ru, о применении 

участником закупки специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». 

В случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных 

участником в составе заявки, заказчик обязан отстранить такого участника конкурса на любом этапе проведения 

конкурса. В случае если участник закупки включен в перечень лиц, в отношении которых применяются 

специальные экономические меры, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 11 

мая 2022 г. № 851 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 3 мая 2022 г. № 252», а 

также в случае, если заказчик установит, что участник находится под контролем таких лиц либо их 

выгодоприобретателем, заявка такого участника подлежит отклонению (п. 3.9.5 части III «Порядок проведения 

конкурса» закупочной документации). 

Комиссией в ходе рассмотрения доводов жалобы установлено, что участником закупки (ООО «РАСТ») 

в составе заявки представлен файл «7. Сведения о квалифицированном персонале участника.docx», содержащий 

в себе следующие сведения: ФИО специалистов, даты рождения, реквизиты паспорта специалистов, ИНН 

специалистов, СНИЛС специалистов, реквизиты трудовых договоров или гражданско-правовых договоров. 

При этом, Комиссией установлено, что реквизиты паспортных данных некоторых специалистов не 

соотносятся с информацией, представленной участником в составе заявки, паспортные данные являются 

недействительными. Таким образом, Комиссия приходит к выводу, о том, что заявке участника в лице ООО 

«РАСТ» правомерно отказано в допуске к участию в закупке. 

https://egrul.nalog.ru/
https://ofd.nalog.ru/
http://www.nalog.ru/
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Вместе с этим, представитель заявителя указывает на неправомерный допуск победителя закупки в лице 

ООО СК «НОРДВИЛ», ввиду отсутствия у указанного лица опыт по уборке помещений и/или территорий. 

По вышеуказанным обстоятельствам Комиссия отмечает, что в закупочной документации 

рассматриваемой процедуры отсутствует информация о необходимости предоставления в качестве 

подтверждения наличия у участника опыта по уборке помещений и/или территорий договоров/контрактов, 

информация о которых размещена в открытых источниках, в том числе, в единой информационной системе. 

При этом, в составе заявки участника содержится информация о представленном опыте, что свидетельствует о 

правомерности допуска ООО СК «НОРДВИЛ». Доказательств обратного со стороны заявителя не представлено. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «РАСТ» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «Федеральная пассажирская компания» нарушений Закона о 

закупках не выявлено.  

3. Заказчику в лице АО «Федеральная пассажирская компания», оператору электронной площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

* 

 

Члены Комиссии * 

 

 


