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РЕШЕНИЕ № ТО002/10/18.1 -568/2021 

05.04.2021 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров (далее -  
Комиссия) в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции), в 
составе:

Председатель Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Члены Комиссии:

-  начальник отдела естественных монополий и финансовых 
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан;

-  ведущий специалист-эксперт естественных монополий 
и финансовых рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан,

при рассмотрении жалобы вх.№4704 от 25.03.2021 ООО СМНУ 
«ЮгЭнергоИнжиниринг» на действия заказчика -  ООО «БГК» при проведении 
закупки на право заключения договора на оказание услуг «Тепловые испытания 
паровых турбин типа ПТ-60-130/13 ст.№1 и ПТ-90/100-130/16 №3 (перемаркировка 
ПТ-80/100-130/13), разработка и согласование нормативно-технической
документации по топливоиспользованию для Приуфимской ТЭЦ филиала ООО 
«БГК» (извещение №32109921702),

в соответствии со ст. 18.1 Закона о защите конкуренции,

УСТАНОВИЛА:

0199714
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В адрес Башкортостанского УФАС России поступила жалоба вх.№4704 от 
25.03.2021 ООО СМНУ «ЮгЭнергоИнжиниринг» на действия заказчика -  ООО 
«БГК» при проведении закупки на право заключения договора на оказание услуг 
«Тепловые испытания паровых турбин типа ПТ-60-13 0/13 ст.№1 и ПТ-90/100- 
130/16 №3 (перемаркировка ПТ-80/100-130/13), разработка и согласование 
нормативно-технической документации по топливоиспользованию для 
Приуфимской ТЭЦ филиала ООО «БГК» (извещение №32109921702) (далее - 
Закупка).

По мнению заявителя, нарушение со стороны Заказчика выразилось в 
необоснованном отклонении заявки ООО СМНУ «ЮгЭнергоИнжиниринг».

Заказчиком было представлено письменное возражение с приложением 
запрашиваемых документов.

Комиссия, выслушав участников рассмотрения жалобы, пришла к 
следующим выводам.

25.01.2021 на официальном сайте РФ: zakupki.gov.ru размещено извещение 
о проведении закупки на право заключения договора на оказание услуг «Тепловые 
испытания паровых турбин типа ПТ-60-130/13 ст.№1 и ПТ-90/100-130/16 №3 
(перемаркировка ПТ-80/100-130/13), разработка и согласование нормативно
технической документации по топливоиспользованию для Приуфимской ТЭЦ 
филиала ООО «БГК» (извещение №32109921702).

Дата начала подачи заявок -  25.01.2021.
Дата окончания подачи заявок -  10.02.2021.
Дата подведения итогов -  26.04.2021.
На участие в закупке поступило 8 заявок, в том числе заявка ООО СМНУ 

«ЮгЭнергоИнжиниринг».
Протоколом от 18.03.2021 6 заявок было отклонено (в том числе заявка 

заявителя), 2 допущено до участия в закупке.
Как следует из вышеуказанного протокола, заявка ООО СМНУ 

«ЮгЭнергоИнжиниринг» была отклонена по причине несоответствия п.5.1.1. ТЗ 
Документации: «В справке о кадровых ресурсах представлены сведения о трех 
специалистах НТДТИ и ТД ПЭТ, не указан руководитель по тепловым испытаниям, 
не указан персонал ИТР по разработке и согласованию нормативно-технической 
документации по топливоиспользованию-4 чел.».

Протоколом от 23.03.2021 был определен победитель закупки.
30.03.2021 между победителем закупки и заказчиком был заключен договор 

№19/102/050/00804/21.
По доводом, изложенным в жалобе, Комиссия установила следующее.
В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по 

правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на 
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при 
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов 
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии 
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
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отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон о закупках), за исключением 
жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия 
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 
или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в 
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого 
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 
и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа 
и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 
обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права 
или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 
осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие 
перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 
соответствующей сфере строительства.

Из вышеизложенного следует, что действия (бездействие) организатора 
торгов, в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, могут 
быть обжалованы лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 
такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка 
подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке это 
документ, который регламентирует закупочную деятельность заказчика, должен 
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 
закупки положения является Положение о закупках.

В силу ч. 1 ст.З Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами: информационная открытость закупки; 
равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и 
экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла 
закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика; отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем 
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

В силу 4.10 ст.З Закона о закупках любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с
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учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) 
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки 
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают 
права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в 
следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной 
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении 
закупки товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим 
Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, 
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, 
информации и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам 
закупки, а также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим 
Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или 
нарушение сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о 
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года 
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая 
нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или 
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую 
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

В силу ч.13 ст.З Закона о закупках рассмотрение жалобы антимонопольным 
органом должно ограничиваться только доводами, составляющими предмет 
обжалования.

В силу п. 1 ч. 10 ст.4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 
должны быть указаны требования к безопасности, качеству, техническим 
характеристикам, функциональным характеристикам(потребительским свойствам) 
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 
работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими 
регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, 
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные
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в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, 
услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в 
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости 
использования иных требований, связанных с определением соответствия 
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика.

Закупочная документация должна содержать информацию, необходимую и 
достаточную для того, чтобы Участники закупки могли принять решение об 
участии в закупке, подготовить и подать Заявки таким образом, чтобы Закупочная 
комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшее предложение.

Согласно п. 4.3.2.1 Документации Участник закупки должен соответствовать 
следующим обязательным требованиям к квалификации Участника закупки:

наличие квалифицированного персонала, производственных 
мощностей, технологий, опыта поставок товаров, выполнения работ, оказания 
услуг и т.п. в соответствии с требованиями, установленными в разделе 6 
«Техническая часть» настоящей закупочной документации.

Пункт 5.1.1 ТЗ Документации предусматривает наличие необходимого 
количества аттестованного персонала соответствующей квалификации для 
выполнения работ, являющихся предметом закупки (ИТР и т.д.), не менее чем:

-  Руководитель работ по тепловым испытаниям -  1 человек;
-  ИТР по разработке и согласованию нормативно-технической 

документации по топливоиспользованию -  4 человека.
Пункт 3.14.1.2 Документации устанавливает, что в рамках отборочной стадии 

Закупочная комиссия проверяет:
соответствие заявок на участие в закупке требованиям настоящей 

закупочной документации (в т.ч. соответствие коммерческого и технического 
предложений);

соответствие Участников закупки требованиям настоящей 
закупочной документации.

Проверка соответствия заявок на участие в закупке и самих Участников 
закупки осуществляется в соответствии с отборочными критериями, указанными в 
разделах 4 и 6 настоящей закупочной документации.

Согласно п.3.13.1.4 Документации заявка на участие в закупке должна 
полностью соответствовать каждому из установленных настоящей закупочной 
документацией требований. Участник закупки не допускается Закупочной 
комиссией к дальнейшему участию в закупке в следующих случаях:

не представления требуемых согласно настоящей закупочной 
документации документов либо наличия в таких документах, недостоверных 
сведений об Участнике закупки, в том числе привлекаемых 
субподрядчиках/соисполнителях (в случае привлечения), или о предлагаемых 
товарах, работах, услугах.

Предъявленные к участникам требования, установленные п.5.1.1 ТЗ 
Документации сами по себе не могут гарантировать надлежащего исполнения
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обязательств по оказанию услуг предмета закупки. Гарантии исполнения 
обязательств по договору могут обеспечиваться предъявлением к участникам 
квалификационных требований, в частности о наличии опыта на соответствующем 
рынке оказания услуг.

В силу п.2 4.1 ст.З Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются следующими принципами равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В силу п. 17 ст.4 Закона о защите конкуренции признаки ограничения 
конкуренции -сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну 
группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с 
соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на 
товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, 
от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий 
обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими 
субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями 
иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не 
входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные 
обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или 
нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на 
общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
организациями, участвующими в предоставлении государственных или 
муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к 
товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством 
Российской Федерации.

Установление заказчиком требований в части наличия необходимого 
количества аттестованного персонала по п.5.1.1 ТЗ Документации на момент 
подачи заявок ограничивает количество участников закупки, поскольку 
ограничивает возможность представить указанные документы при заключении и 
исполнения договора.

Следовательно, отклонение заявки заявителя, а также установление в 
закупочной документации требования по п.5.1.1 ТЗ противоречит п.2 ч.1 ст.З Закона 
о закупках.

Таким образом, отклонение заявки заявителя нарушает ч.1 ст.З Закона о 
закупках.

Таким образом, довод жалобы заявителя является обоснованным.
В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

обжалование актов и (или) действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного 
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих актов и 
(или) действий (бездействия) в судебном порядке.

В силу ч.20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам 
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает 
решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если
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жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и 
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 
признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 
отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 
субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 
23 настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного, Комиссия, руководствуясь статьей 18.1 
Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу вх.№4704 от 25.03.2021 ООО СМНУ 
«ЮгЭнергоИнжиниринг» на действия заказчика -  ООО «БГК» при проведении 
закупки на право заключения договора на оказание услуг «Тепловые испытания 
паровых турбин типа ПТ-60-130/13 ст.№1 и ПТ-90/100-130/16 №3 (перемаркировка 
ПТ-80/100-130/13), разработка и согласование нормативно-технической 
документации по топливоиспользованию для Приуфимской ТЭЦ филиала ООО 
«БГК» (извещение №32109921702) обоснованной.

2. Обязательное для исполнения предписания ООО «БГК» не выдавать, в 
связи с заключенным договором от 30.03.2021 №19/102/050/00804/21.

Председатель комиссии 

Члены комиссии:

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закина о защите конкуренции решение и предписание комиссии антимонопольного opiana может 
быть обжаловано в судебном порядке в течении трех месяцев со дня принятия решения
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