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Государственное автономное учреждение 

Свердловской области «Фармация»   

(ГАУ СО «Фармация») 

 

ООО «ЛЕКПРОФИ» 

 

ООО «РТС-тендер» 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-25/2022 

 

г. Екатеринбург 18.01.2022г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

в 11-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице ГАУ СО «Фармация», * 

– заявителя в лице ООО «ЛЕКПРОФИ», *  

рассмотрев жалобу ООО «ЛЕКПРОФИ» (вх. № 01-162 от 10.01.2022 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГАУ СО «Фармация», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов для медицинского 

применения (извещение № 32110983611) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «ЛЕКПРОФИ» (вх. № 01-162 от 10.01.2022 г.) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице ГАУ СО «Фармация», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при 

проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов для 

медицинского применения (извещение № 32110983611), соответствующая требованиям части 6 статьи 

18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «ЛЕКПРОФИ» указал, что требования, установленные 

заказчиком в закупочной документации, ограничивают круг потенциальных участников закупки в 

нарушение действующего законодательства. На основании изложенного, просил признать жалобу 

обоснованной. 

Представители заказчика в лице ГАУ СО «Фармация» возражали по доводам жалобы ООО 

«ЛЕКПРОФИ», просили признать её необоснованной. 

Заслушав пояснения сторон, проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к 

следующим выводам. 

mailto:to66@fas.gov.ru
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Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках товаров, работ, услуг государственным автономным учреждением Свердловской области 

«Фармация» (далее – Положение о закупках), утвержденное наблюдательном советом 

государственного автономного учреждения Свердловской области «Фармация» (протокол № 10 от 

30.09.2021 г.) и размещенное в Единой информационной системе в версии 7 от 04.10.2021 г. 

23.12.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32110983611 и закупочная документация на поставку лекарственных препаратов для медицинского 

применения. 

Начальная (максимальная) цена договора 82 237 595,96 руб. 

Согласно ч. 15 ст. 3.2. Закона о закупках договор по результатам конкурентной закупки 

заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения 

в единой информационной системе итогового протокола, составленного по результатам конкурентной 
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закупки. В случае необходимости одобрения органом управления заказчика в соответствии с 

законодательством Российской Федерации заключения договора или в случае обжалования в 

антимонопольном органе действий (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению 

конкурентной закупки, оператора электронной площадки договор должен быть заключен не позднее 

чем через пять дней с даты указанного одобрения или с даты вынесения решения антимонопольного 

органа по результатам обжалования действий (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению 

конкурентной закупки, оператора электронной площадки. 

В соответствии с п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны: 

9) требования к участникам такой закупки. 

Согласно ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам закупки в 

документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке 

по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые 

к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 

заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, 

работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Согласно п. 53. Главы 7 Положения о закупках договор по результатам конкурентной закупки 

должен быть заключен не ранее чем через десять и не позднее чем через двадцать дней с даты 

размещения в ЕИС протокола, составленного по итогам конкурентной закупки. В случае 

необходимости одобрения органом управления заказчика в соответствии с законодательством 

Российской Федерации заключения договора или в случае обжалования в федеральном органе 

исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок, действий 

(бездействия) заказчика, комиссии, оператора электронной площадки договор должен быть заключен 

не позднее чем через пять дней с даты указанного одобрения или с даты вынесения решения указанного 

органа по результатам обжалования действий (бездействия) заказчика, комиссии, оператора 

электронной площадки. 

Срок заключения договора при осуществлении закупок, участниками которых являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, определяется положениями Федерального закона 

от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ и Постановления Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 

№ 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Согласно п. 47. Главы 6 Положения о закупках обеспечение исполнения договора, исполнения 

гарантийных обязательств оформляется в виде банковской гарантии, выданной банком или путем 

перечисления денежных средств на счет заказчика, указанный в документации о закупке.   

Согласно п. 49. Главы 6 Положения о закупках обеспечение исполнения гарантийных 

обязательств, если это предусмотрено документацией о закупке, предоставляется до подписания 

сторонами документа, подтверждающего выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

основных обязательств по договору (акта приема-передачи товара, работ, услуг, акта ввода объекта в 

эксплуатацию и (или) иного документа). 

Согласно п. 54. Главы 7 Положения о закупках договор по результатам конкурентной закупки 

заключается с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки и должен быть 

подписан электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно 

участника такой конкурентной закупки, заказчика. 

Согласно п. 55. Главы 7 Положения о закупках договор по результатам конкурентной закупки 

заключается на условиях, которые предусмотрены проектом договора, документацией о закупке, 

извещением об осуществлении закупки и заявкой участника такой закупки, с которым заключается 

договор. Изменение существенных условий договора после проведения конкурентной закупки не 

допускается, за исключением случаев, указанных в пункте 65 настоящего   положения. 

Согласно п. 56. Главы 7 Положения о закупках заказчик в течение семи дней со дня подписания 

протокола, составленного по итогам конкурентной закупки, направляет победителю закупки с которым 

заключается договор или участнику закупки, заявке на участие в закупке которого присвоен второй 

порядковый номер или третий порядковый номер в случае, предусмотренном пунктом 61 настоящего 

положения, с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки проект 

договора без своей подписи.  
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Согласно п. 57. Главы 7 Положения о закупках если победитель закупки с которым заключается 

договор или участник закупки, заявке на участие в закупке которого присвоен второй порядковый 

номер или третий порядковый номер в случае, предусмотренном пунктом 61 настоящего положения, в 

соответствии с настоящим   положением, получив проект договора в течение четырех дней с момента 

его получения обнаружит в его тексте неточности, технические ошибки, опечатки, несоответствие 

условиям, которые были предложены в заявке этого участника закупки, то таким участником 

оформляется и подписывается протокол разногласий.  

Протокол разногласий составляется в форме электронного документа. Указанный протокол 

должен содержать следующие сведения: 

1) место и дату составления протокола; 

2) наименование предмета закупки и номер закупки; 

3) положения договора, в которых, по мнению победителя закупки с которым заключается 

договор или участника закупки, заявке на участие в закупке которого присвоен второй порядковый 

номер или третий порядковый номер в случае, предусмотренном пунктом 61 настоящего положения, 

содержатся неточности, технические ошибки, опечатки, несоответствие условиям, предложенным в 

заявке указанных лиц; 

4) предложения победителя закупки с которым заключается договор или участника закупки, 

заявке на участие в закупке которого присвоен второй порядковый номер или третий порядковый 

номер в случае, предусмотренном пунктом 61 настоящего положения, по изменению таких условий 

договора. 

Подписанный победителем закупки с которым заключается договор или участником закупки, 

заявке на участие в закупке которого присвоен второй порядковый номер или третий порядковый 

номер в случае, предусмотренном пунктом 61 настоящего положения, протокол разногласий в тот же 

день направляется Заказчику с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки. 

Заказчик рассматривает протокол разногласий в течение четырех дней со дня его получения. 

Если предложения, указанные в протоколе разногласий, учтены заказчиком полностью или частично, 

заказчик вносит изменения в проект договора и повторно направляет без своей подписи его 

победителю закупки с которым заключается договор или участнику закупки, заявке на участие в 

закупке которого присвоен второй порядковый номер или третий порядковый номер в случае, 

предусмотренном пунктом 61 настоящего положения, с использованием программно-аппаратных 

средств электронной площадки либо направляет проект договора без своей подписи с мотивированным 

отказом от внесения изменений в договор, оформленным отдельным документом. 

Согласно п. 58. Главы 7 Положения о закупках победитель закупки с которым заключается 

договор или участник закупки, заявке на участие в закупке которого присвоен второй порядковый 

номер или третий порядковый номер в случае, предусмотренном пунктом 61 настоящего положения, в 

течение четырех дней со дня получения проекта договора от заказчика, подписывает договор и 

размещает его вместе с обеспечением исполнения договора, если данное требование установлено в 

извещении об осуществлении закупки и (или) документации о закупке. 

Согласно п. 59. Главы 7 Положения о закупках в течение трех дней с даты размещения на 

электронной площадке проекта договора, подписанного победителем закупки, и предоставления таким 

победителем, в случае установления соответствующего требования в извещении о проведении закупки 

и (или) документации о закупке, обеспечения исполнения договора, но не ранее срока, установленного 

в пункте 53 настоящего положения, заказчик обязан разместить на электронной площадке и 

посредством Региональной информационной системы направить в ЕИС подписанный договор от 

имени заказчика. 

Согласно п. 280. Главы 47 Положения о закупках договор заключается с победителем каждым 

заказчиком отдельно в порядке, установленном главой 7 настоящего положения, и (или) 

положениями о закупках товаров, работ, услуг других заказчиков, и (или) соглашением о проведении 

совместной закупки. 

Согласно п. 35 информационной карты электронного аукциона закупочной документации 

договор заключается с победителем каждым заказчиком отдельно в порядке, установленном 

Типовым положением о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и 

Соглашением о проведении совместной закупки. 

Таким образом, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что договор между 

победителем закупки и заказчиком заключается в соответствии с порядком, предусмотренном 

требованиями Закона о закупках, Положения о закупках. 
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Согласно п. 40 информационной карты электронного аукциона закупочной документации 

заказчиком установлены требования к банковской гарантии в случае предоставления в счет 

обеспечения исполнения договора: 

Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе (ОРИГИНАЛ) 

и предоставляется Заказчику в срок, установленный для заключения договора. Заказчик вправе 

направить запрос Гаранту для подтверждения выдачи банковской гарантии Исполнителю. 

Требование о предоставлении обеспечения исполнения договора в случае его установления 

предъявляется ко всем участникам закупки в равной степени. 

В доводах жалобы заявитель ООО «ЛЕКПРОФИ» указывает, что установленное заказчиком в 

закупочной документации требование о предоставлении обеспечения исполнения договора в виде 

банковской гарантии в оригинале на бумажном носителе, ограничивает круг потенциальных 

участников закупки. Заявитель считает, что потенциальный участник закупки, расположенный в 

удаленности от территориального месторасположения заказчика, не будет иметь возможности 

предоставить оригинал банковской гарантии на бумажном носителе в сроки, установленные 

закупочной документацией заказчика. 

Как пояснили на заседании Комиссии Свердловского УФАС России представители заказчика, 

непредставление оригинала банковской гарантии не будет являться основанием для одностороннего 

отказа от исполнения договора со стороны заказчика. Представители заказчика также пояснили, что 

заявитель имеет возможность приложить копию банковской гарантии, а также направить её оригинал 

заказчику посредством почты, не нарушая при этом срока заключения договора по результатам 

проведения закупки, установленного в соответствии с действующим законодательством. 

Кроме того, Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что в соответствии с 

Протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе № 32110983611-01 от 

12.01.2022 г. было подано 3 заявки от участников закупки. Все заявки участников закупки были 

признаны соответствующими требованиям закупочной документации. 

На основании изложенного, в данных действиях заказчика Комиссия Свердловского УФАС 

России нарушений действующего законодательства не усматривает. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями на 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1.  Жалобу ООО «ЛЕКПРОФИ» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУ СО «Фармация», закупочной комиссии нарушений Закона 

о закупках не выявлено.  

3. Заказчику в лице ГАУ СО «Фармация», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

Члены Комиссии  

* 

  

* 

 
 

 

 


