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В Федеральную антимонопольную службу по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
E-mail: to77@fas.gov.ru

копия:
Акционерное общество «Федеральная пассажирская 
компания» (АО «ФПК»).
Место нахождения заказчика: 107078, г. Москва, ул. Маши 
Порываевой, д. 34.
Почтовый адрес заказчика: 107078, г. Москва, ул. Маши 
Порываевой, д. 34.
Адрес электронной почты: YashinaLA@fpc.ru.
Номер телефона: 8 (495) 988-10-00 доб. 3-67-40.

от Заявителя
Общество с ограниченной ответственностью 
«Интеграция - СТ»
Юридический адрес:
117447, г. Москва, ул. Дмитрия Ульянова 
д. 35 стр. 1, офис 14
Почтовый адрес:
117447, г. Москва, ул. Дмитрия Ульянова 
д. 35 стр. 1, офис 14
ИНН 7703766627, КПП 772701001, ОГРН 1127746299075
Ответственное лицо по заключению контрактов по 
результатам закупочных процедур: 
тел.: +7 (929) 629-78-00 , E-mail: integra-st@yandex.ru

ЖАЛОБА
на документацию, по открытому конкурсу в электронной форме 

№ 32110637832

Заказчик: Акционерное общество «Федеральная пассажирская компания» (АО «ФПК»).
Место нахождения заказчика: 107078, г. Москва, ул. Маши Порываевой, д. 34.
Почтовый адрес заказчика: 107078, г. Москва, ул. Маши Порываевой, д. 34.
Адрес электронной почты: YashinaLA@fpc.ru.
Номер телефона: 8 (495) 988-10-00 доб. 3-67-40.
Электронный адрес размещения конкурсной документации: сайт Российской федерации для 
размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru.

Общие сведения о закупке:
Номер извещения

Форма торгов
Краткое наименование аукциона

32110637832Открытый конкурс в электронной форме
Право заключения договоров на выполнение работ по 
техническому обслуживанию систем противопожарной 

Общество с ограниченной ответственностью
«Интеграция - СТ»

117447, г. Москва, ул. Дмитрия Ульянова, д. 35, стр. 1, офис 
14

Тел. +7 (929) 629-78-00
E-mail: integra-st@yandex.ru

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:integra-st@yandex.ru
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защиты на объектах 
АО «ФПК»:

Начальная (максимальная) цена 
контракта

164 745 212,73 ₽

Дата опубликования: 17.09.2021
Дата окончания подачи заявок 22.09.2021 11:00

Обжалуемые действия Заказчика:

Заказчиком в Документации неправомерно установлены квалификационные 
требования к участникам Конкурса;

Содержание жалобы:
Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие 
принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг 
юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной 
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов 
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 
организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

При этом в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при 
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает 
обжалуемые акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) 
организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.

Довод 1
Заказчиком в Документации неправомерно установлены квалификационные требования 

к участникам Конкурса, а именно требование о наличии опыта выполнения работ по 
определенным видам работ, о наличии квалифицированного персонала.

В соответствии с пунктами 2 приложения 1.4 Критерии и порядок оценки и 
сопоставления конкурсных заявок Условий проведения Закупки установлены следующие 
квалификационные требования к участникам Конкурса:

В подтверждение наличия квалифицированного персонала участник в составе заявки должен 
представить:
- дипломы (с вкладышем, при наличии) о наличии у задействованных сотрудников высшего или 
среднего профессионального образования в области деятельности технического обслуживания 
и/или ремонта систем противопожарной защиты, либо иной документ, подтверждающий 
квалификацию персонала  области деятельности  технического обслуживания и/или ремонта 
систем противопожарной защиты.
- штатное расписание (в случае привлечения персонала, находящегося в штате);
          - информацию о трудовых договорах или гражданско-правовых договорах со 
специалистами, задействованными при выполнении работ (в виде справки) по форме 
приложения № 1.3 «Форма сведений о квалифицированном персонале участника».    
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Вместе с тем, учитывая предмет Конкурса, отсутствие подтверждающих документов в 
соответствии с пунктом 2 приложения 1.4 Критерии и порядок оценки и сопоставления 
конкурсных заявок, не может являться подтверждением невозможности надлежащего 
исполнения обязательств по договору, заключаемому по результатам Конкурса, а именно 
обязательств по выполнению строительно-монтажных работ, и не может влиять на возможность 
надлежащего исполнения подрядчиком обязательств.

Кроме того, отсутствие у участника на момент подачи заявки соответствующих 
материально-технических ресурсов и квалифицированного персонала, а также 
подтверждающих документов, не влияет на возможность надлежащего исполнения таким 
участником обязательств по договору, заключаемому по результатам Конкурса, поскольку 
такие материально-технические и кадровые ресурсы могут быть привлечены участником 
закупки после подведения итогов закупки, в случае признания такого участника победителем 
закупки, а, напротив, налагает дополнительные финансовые обязательства на участника 
закупки для целей принятия участия в Конкурсе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеуказанные требования 
Документации, ограничивает количество участников закупки, противоречит подпункту 2 
пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3, части 1 статьи 2 Закона о закупках и 
нарушают пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках

Довод 2
В соответствии с пунктами 2 приложения 1.4 Критерии и порядок оценки и 

сопоставления конкурсных заявок Условий проведения Закупки установлены следующие 
квалификационные требования к участникам Конкурса Наличие фактов неисполнения, 
ненадлежащего исполнения обязательств перед Заказчиком и/или третьими лицами (наличие 
соответствующих судебных актов) проверяется Заказчиком самостоятельно на сайте 
http://arbitr.ru/.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к 
участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для 
подтверждения их соответствия установленным требованиям. Данный критерий, является 
дискриминационным, потому как не позволяет дифференцировать нарушения, непосредственно 
связанные с нарушением обязательств, и иные нарушения. Кроме того, данный критерий не 
позволяет дифференцировать нарушения с точки зрения их опасности.

Вместе с тем, не представляется возможным прийти к выводу об объективности 
вышеуказанного порядка оценки заявок, поскольку у участников закупки, обладающих 
различным количеством фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед 
заказчиком и/или третьими лицами (например, 1 случай расторжения соответствующего 
договора или 5 случаев уклонения участника закупки от заключения договора) одинаково не 
будут начислены баллы, что ставит участников закупки в неравное положение, зависит от 
субъективного мнения Заказчика, не позволяет Заказчику выявить лучшие условия исполнения 
договора и объективно оценить заявки участников закупки по указанному критерию оценки

На основании вышеизложенного прошу:
1. Приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей жалобы по 

существу.
2. Признать жалобу ООО «Интеграция-СТ» обоснованной, конкурс № 32110637832 

аннулировать.
4. Выдать Заказчику, Конкурсной комиссии решение и предписание об устранении 

нарушений Закона о контрактной системе.

Приложения:
- Протокол о назначении Генерального директора.

http://arbitr.ru/
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- Копия Решения Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по 
делу № № 223ФЗ-17018 РЖД от 16.03.2018 г.

- Копия Решения Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по 
делу № 077/07/00-14007/2020 от 31.08.2020 г.

- Копия Решения Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по 
делу №№ 223ФЗ-200/20 от 17.03.2020 г.

- Копия Решения и Предписания Управления Федеральной антимонопольной службы по 
г. Москве по делу № 077/07/00-1928/2021 от 11.02.2021 г.

Генеральный директор ООО «Интеграция-СТ»
Е.А. Панченко

Документ подписан электронной подписью 
в соответствии с федеральным законом 

"Об электронной подписи" от 06.04.2011г. N 63-ФЗ


