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ЖАЛОБА
на положения документации открытого запроса оферт в электронной форме 

(извещение о закупке № 31908466848)

Сведения о заявителе:
Общество с ограниченной ответственностью «Химзащита».
Место нахождения: 143912, Московская область, город Балашиха, шоссе 

Энтузиастов (тер. Западная промзона), дом 7, литер В, помещение № 9, этаж 2.
Почтовый адрес: 115114, город Москва, а/я 158.
Номер телефона: +7 (495)236-96-56
Номер факса: +7 (495)236-96-56
E-mail: tender@ximza.ru
Контактное лицо: Болдырев Михаил Иванович

Сведения о заказчике, чьи действия обжалуются:
Общество с ограниченной ответственностью «РН-Ведомственная охрана».
Место нахождения: 119071, город Москва, улица Калужская, дом 15, строение 

1, офис 208.
Почтовый адрес: 119071, город Москва, улица Калужская, дом 15, строение 1, 

офис 208.
Номер телефона: +7 (499)517-76-71 47088.
Номер факса: +7 (499) 517-76-71.
E-mail: RN-VO@rosneft.ru, i_frantsev@rosneft.ru
Контактное лицо: Францев Игорь Дмитриевич.

Сведения о закупке:



Способ определения поставщика: открытый запрос оферт в электронной 
форме.

Номер извещения о закупки 31908466848.
Дата публикации извещения о закупке: 31.10.2019.
Извещение опубликовано на сайте Единой информационной системы в сфере 

закупок - http://zakupki.gov.ru/ и сайте электронной площадки ТЭК-ТОРГ - 
http://rn.tektorg.ru.

Наименование закупки: Поставка СИЗ и СИЗОД для нужд ООО «РН-
Ведомственная охрана».

Начальная (максимальная) цена закупки: 5 480 271,30 руб. 
Дата начала срока подачи заявок 01.11.2019.
Дата и время окончания подачи заявок 13.11.2019 в 18:00.
Дата рассмотрения заявок 14.11.2019 в 14:00
Дата подведения итогов 15.11.2019.

Обжалуемые действия заказчика и доводы жалобы:
В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3 Федерального закона «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ (далее – Закон № 223-ФЗ) любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального 
закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) 
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки 
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают 
права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется, в 
том числе, в случае: осуществления заказчиком закупки с нарушением требований 
Закона № 223-ФЗ и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной 
системе положении о закупке такого заказчика.

Согласно техническому заданию (часть V), которое является неотъемлемой 
частью документации о конкурентной закупке, в составе заявки участник должен 
предоставить фото поставляемого товара и характеристики с 
предоставлением подтверждающих документов (паспорт производителя, 
руководство по эксплуатации и комплектность), сертификаты/декларации 
соответствия ТР ТС 019/2011, а также протоколы испытаний.

Считаем, что требование о предоставлении указанных документов в составе 
заявки является неправомерным.

В соответствии с пунктом 1 части 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки.

Согласно статье 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации, продавец 
обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи. 
Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан 
одновременно с передачей вещи передать покупателю её принадлежности, а также 
относящиеся к ней документы (декларацию соответствия, технический паспорт, 
сертификат качества и т. п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами 
или договором. 



Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской 
Федерации, Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие 
соответствие товара, которым участник закупке не может обладать не приобретая 
соответствующего товара при поставке которого передаются соответствующие 
документы, такие как сертификаты соответствия, паспорта производителя 
(технические паспорта), руководства по эксплуатации.

Учитывая изложенное, требование о представлении в составе заявки 
участника сертификатов соответствия, паспортов производителя, руководств по 
эксплуатации, обременяет участника закупки заблаговременно приобрести 
указанную в документации о конкурентной закупке продукцию.

Кроме того, в отсутствие обязанности производителя или его представителя 
как-либо реагировать на соответствующие запросы участников закупки о 
представлении сертификатов соответствия, паспортов производителя, руководств 
по эксплуатации, возможность участников закупки подать заявку на участие в 
открытом запросе оферт в соответствии с вышеуказанными требованиями 
документации всецело зависит от волеизъявления третьих лиц – производителя 
или его официального представителя.

При этом Закон № 223-ФЗ не устанавливает обязанности участника закупки 
иметь товар, предлагаемый к поставке по предмету закупки, в наличии на момент 
подачи заявки на участие в закупке, в связи с чем участник может не обладать 
сертификатами соответствия, паспортами производителя, руководствами по 
эксплуатации на товар, предлагаемый к поставке при заполнении заявки на участие 
в закупке.

Кроме того, в составе заявки требуется приложить протоколы испытаний. 
Согласно пункту 5.18 технического регламента Таможенного союза «О 
безопасности средств индивидуальной защиты» ТР ТС 019/2011 (далее – ТР ТС 
019/2011) аккредитованная испытательная лаборатория (центр) проводит 
исследования (испытания) и измерения образцов средств индивидуальной защиты, 
оформляет протокол их исследований (испытаний) и измерений и представляет его 
в орган по сертификации средств индивидуальной защиты. Копии документов, на 
основании которых выдавался сертификат соответствия средств индивидуальной 
защиты требованиям настоящего технического регламента Таможенного союза и 
копии сертификатов соответствия должны храниться в органе по сертификации, 
выдавшем сертификат, в течение срока действия данного сертификата и не менее 
5 лет после окончания срока его действия. Копии (в том числе электронные) 
протоколов исследований (испытаний) и измерений подлежат хранению в 
испытательной лаборатории не менее 10 лет с даты их оформления.

Таким образом, копии протоколов испытаний средств индивидуальной защиты 
могут находиться в органе по сертификации и испытательной лаборатории 
(центре). ТР ТС 019/2011 не предусматривает обязанности производителя товара, 
тем более организации-поставщика таких средств индивидуальной защиты, 
хранить у себя протоколы испытаний, на основании которых выданы сертификаты 
соответствия. Более того, организация-поставщик может не обладать 
информацией об испытательной лаборатории, в которой по заявлению 
производителя товара проводились необходимые испытания.

Немаловажно отметить, что протоколы испытаний распространяются лишь на 
изделия, подвергнутые испытаниям в ходе прохождения процедуры сертификации 
и не могут быть применены к новой продукции, которая будет поставляться 
заказчику при исполнении договора поставки. 

Указанные заказчиком требования являются необоснованными, избыточными 
и ограничивающими конкуренцию при проведении закупки, поскольку для их 
исполнения заказчик устанавливает необходимость для участника закупки, 



приобрести соответствующий товар для получения вышеуказанных сертификатов 
соответствия, паспортов производителя, руководств по эксплуатации, протоколов 
испытаний.

Таким образом, считаем, что в требованиях заказчика усматриваются 
признаки нарушения норм пункта 2 части 1 статьи 3, пункта 2 части 6.1 статьи 3 
Закона № 223-ФЗ.

На основании вышесказанного просим:
1. Приостановить процедуру открытого запроса оферт в электронной форме 

до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
2. Провести проверку установленных заказчиком требований, на предмет их 

соответствия требованиям Закона № 223-ФЗ.
3. В случае выявления нарушений требований Закона № 223-ФЗ в действиях 

заказчика выдать предписание об их устранении.

Приложения:
1. Техническое задание заказчика.
2. Документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего жалобу.

Генеральный директор
ООО «ХИМЗАЩИТА»

документ подписан 
электронной подписью Болдырев М. И.

                                                 


