
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/01/18.1-2297/2021 

 

09.07.2021                                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

08.02.2021 № 41) в составе: 

 

председатель Комиссии:  <…> – начальник отдела контроля органов власти; 

члены Комиссии: <…> - ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти; 

<…> - специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 

 

при участии: 

заявителя – Общество с ограниченной ответственностью «Строительно-монтажная 

компания «Столица Урала» (622049, Свердловская область, г. Нижний Тагил, пр. 

Уральский, д. 78, кв. 89, ООО «СМК «Столица Урала»), представитель – <…> 

(доверенность от 02.11.2020 без номера); 

организатора торгов – <…>, представитель – <…> (доверенность от 11.01.2021 без 

номера); 

оператора электронной площадки – Общество с ограниченной ответственностью 

«Электронные системы Поволжья» (603089, Нижегородская область, г. Нижний Новгород, 

ул. Полтавская, д. 32), надлежаще извещено, участие не обеспечено, 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «СМК «Столица 

Урала» (вх. № № 01-18340 от 23.06.2021, 01-18346 от 23.06.2021) на действия 

(бездействие) организатора торгов в лице <…> - финансового управляющего <…>, 

совершенные при организации и проведении торгов (торги № 005415 на сайте - el-

torg.com) посредством публичного предложения по продаже имущества должника: Лот № 

1 - Дебиторская задолженность <…> (ИНН 667327046603) по договору купли продажи 

доли ООО «Меркурий плюс» (ИНН 7402012256) от 29.07.2017 в сумме 3 621 875 руб. в 

том числе срок уплаты которой не наступил; Лот № 2 - Дебиторская задолженность <…> 

(ИНН 665812540155) по договору купли продажи доли ООО «Меркурий плюс» (ИНН 

7402012256) от 29.07.2017 в сумме 5 128 125,00 руб. в том числе срок уплаты которой не 

наступил, 
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УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).  

Рассмотрение жалобы было назначено на 01.07.2021. О времени и месте 

рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен (исх. № 13151 от 29.06.2021) 

посредством электронной почты <…>, заявитель – посредством электронной почты <…>. 

В соответствии с ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срок принятия 

решения по жалобе продлен до 09.07.2021, о чем организатор торгов уведомлен (исх.                    

№ 13381 от 02.07.2021) посредством электронной почты <…>, заявитель – посредством 

электронной почты <…>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом в п. 3 ст. 447 

ГК РФ сказано, что в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры 

о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем 

проведения торгов. 

Порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства регламентирован 

общими нормами Гражданского законодательства РФ, Федеральным законом от 26.10.2002 

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) (далее – Закон о банкротстве) и Порядком 

проведения торгов в электронной форме по продаже имущества или предприятия 

должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (утв. Приказом 

Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495, далее – Порядок № 495). 

Согласно п. 1 ст. 213.1 Закона о банкротстве отношения, связанные с банкротством 

граждан и не урегулированные настоящей главой, регулируются главами I - III.1, VII, VIII, 

параграфом 7 главы IX и параграфом 2 главы XI настоящего Федерального закона. 

Имущество гражданина, часть этого имущества подлежат реализации на торгах в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом, если иное не предусмотрено 

решением собрания кредиторов или определением арбитражного суда (п. 3 ст. 213.26 

Закона о банкротстве). 

Согласно п. 4 ст. 213.6 Закона о банкротстве в определении арбитражного суда о 

признании обоснованным заявления о признании гражданина банкротом и введении 

реструктуризации его долгов должны содержаться указания на дату судебного заседания 

по рассмотрению дела о банкротстве гражданина; утверждение финансового 

управляющего (фамилия, имя, отчество арбитражного управляющего, наименование и 

адрес саморегулируемой организации, из числа членов которой утвержден финансовый 

управляющий). 

В случае принятия арбитражным судом решения о признании гражданина 

банкротом арбитражный суд в силу п. 2 ст. 213.24 Закона о банкротстве принимает 

решение о введении реализации имущества гражданина. 
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Участие финансового управляющего в деле о банкротстве гражданина является 

обязательным (п. 1 ст. 213.9 Закона о банкротстве). 

Решением Арбитражного суда Свердловской области от 03.04.2019 по делу № А60-

46040/2018 <…> признан несостоятельным (банкротом), введена процедура реализации 

имущества. Определением Арбитражного суда Свердловской области от 27.10.2020 

финансовым управляющим утвержден <…>. 

В соответствии с п. 5 ст. 18.1 Закона о банкротстве в качестве организатора торгов 

выступает арбитражный управляющий или привлекаемая им для этих целей 

специализированная организация. 

В соответствии с п. 2.6 Порядка № 495 зарегистрированным на электронной 

площадке лицам присваивается статус организатора торгов, участника торгов. 

Организатор торгов в силу п. 8 ст. 110 Закона о банкротстве выполняет следующие 

функции: 

- опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о 

результатах проведения торгов; 

- принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия; 

- определяет участников торгов; 

- осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы 

представления предложений о цене предприятия; 

- определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения 

торгов; 

- уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов. 

Сообщение о проведении торгов было опубликовано 21.04.2021 на сайте 

электронной торговой площадки – https://el-torg.com (торги № 005415, далее – сайт ЭТП), а 

также на сайте ЕФРСБ (номер сообщения - 6540591). 

В сообщении о проведении торгов указано, что прием заявок на участие в торгах 

осуществляется с 04.05.2021 08:00 и заканчивается 26.06.2021 18:00, а также установлены 

следующие периоды снижения цены. 

 

Лот № 1 
Дата начала приема 

заявок 

Дата окончания 

приема заявок 

Размер задатка, руб. Цена на периоде, руб. 

04.05.2021 08:00 08.05.2021 18:00 724 375.00 3 621 875.00 

09.05.2021 08:00 13.05.2021 18:00 651 937.50  3 259 687.50 

14.05.2021 08:00 18.05.2021 18:00  579 500.00   2 897 500.00 

19.05.2021 08:00 23.05.2021 18:00 507 062.50  2 535 312.50 

24.05.2021 08:00 28.05.2021 18:00 434 625.00   2 173 125.00 

29.05.2021 08:00 02.06.2021 18:00  362 187.50   1 810 937.50 

03.06.2021 08:00 07.06.2021 18:00  289 750.00  1 448 750.00 

08.06.2021 08:00 12.06.2021 18:00 217 312.50 1 086 562.50 

13.06.2021 08:00 17.06.2021 18:00 144 875.00 724 375.00 

18.06.2021 08:00 21.06.2021 18:00 72 437.50  362 187.50 

22.06.2021 08:00 26.06.2021 18:00  724.38 3 621.88 

 

Лот № 2 
Дата начала приема 

заявок 

Дата окончания приема 

заявок 

Размер задатка, руб. Цена на периоде, руб. 

04.05.2021 08:00 08.05.2021 18:00 1 025 625.00 5 128 125.00 

09.05.2021 08:00 13.05.2021 18:00 923 062.50  4 615 312.50 

14.05.2021 08:00 18.05.2021 18:00  820 500.00   4 102 500.00 

19.05.2021 08:00 23.05.2021 18:00  717 937.50  3 589 687.50 
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24.05.2021 08:00 28.05.2021 18:00 615 375.00   3 076 875.00 

29.05.2021 08:00 02.06.2021 18:00  512 812.50   2 564 062.50 

03.06.2021 08:00 07.06.2021 18:00  410 250.00  2 051 250.00 

08.06.2021 08:00 12.06.2021 18:00 307 687.50 1 538 437.50 

13.06.2021 08:00 17.06.2021 18:00 205 125.00  1 025 625.00 

18.06.2021 08:00 21.06.2021 18:00  102 562.50  512 812.50 

22.06.2021 08:00 26.06.2021 18:00  1 025.63 5 128.13 

 

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в проведении 

торгов и в участии в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в торгах, могут быть 

обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) при организации 

и проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если его права или 

законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.  

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах 

и в соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, 

подтвердивших свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо 

указанием на препятствия в подаче заявок, в том числе иными лицами ввиду пороков 

информационного обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 

Согласно Протоколам от 21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/1 

и № 005415/2 на участие в торгах по Лотам № 1 и № 2 на периоде с 13.06.2021 08:00 по 

17.06.2021 18:00 поступила 1 заявка – ООО «СМК «Столица Урала». 

Следовательно, ООО «СМК «Столица Урала» вправе обжаловать любые 

совершенные организатором торгов действия (бездействие) при организации и проведении 

торгов. 

Согласно Протоколу от 21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/1 на 

участие в торгах по Лоту № 1 на периоде с 18.06.2021 08:00 по 21.06.2021 18:00 поступило 

2 заявки – <…>. 

Протоколом от 21.06.2021 результатов проведения торгов № 005415/1 (далее – 

Протокол результатов торгов по Лоту № 1) по Лоту № 1 победителем торгов признан 

<…>. 

Согласно Протоколу от 21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/2 на 

участие в торгах по Лоту № 2 на периоде с 18.06.2021 08:00 по 21.06.2021 18:00 поступила 

1 заявка – <…>. 

Протоколом от 21.06.2021 результатов проведения торгов № 005415/2 (далее – 

Протокол результатов торгов по Лоту № 2) по Лоту № 2 победителем торгов признан 

<…>. 

Договоры купли-продажи не заключены. 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, конкурсной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не 

позднее 10 дней со дня размещения результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Протоколы от 21.06.2021 результатов торгов по Лотам № 1 и № 2 размещены на 

сайте ЭТП 21.06.2021, в то время как жалоба ООО «СМК «Столица Урала» направлена в 

адрес Свердловского УФАС России 23.06.2021, т.е. в пределах установленного срока. 
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В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов. 

ООО «СМК «Столица Урала» в жалобе ссылается на то, что общество платежными 

поручениями от 17.06.2021 № 226 и № 227 перечислило задаток для участия в торгах по 

Лотам №№ 1 и 2. ООО «СМК «Столица Урала» 17.06.2021 поданы заявки на участие в 

торгах по Лотам №№ 1 и 2 на периоде с 13.06.2021 08:00 по 17.06.2021 18:00. Однако 

организатором торгов отклонены заявки ООО «СМК «Столица Урала» в связи с 

отсутствием подтверждения внесения задатка. ООО «СМК «Столица Урала» обратилось в 

АО «Альфа-Банк» с заявлениями о проведении расследования по исходящим платежам на 

предмет установления даты перечисления банком получателя денежных средств на счет 

получателя, а соответственно даты поступления задатка на счет должника. Согласно 

уведомлениям, полученным от АО «Альфа-Банк», денежные средства по указанным 

платежным поручениям зачислены получателю 17.06.2021. Поскольку поступление 

задатка 17.06.2021 на счет должника, указанный в сообщении о проведении торгов, 

подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов 

(21.06.2021), у организатора торгов не имелось оснований для ее отклонения в силу п. 12 

ст. 110 Закона о банкротстве. Организатором торгов не был лишен возможности уточнить 

в обслуживающем банке состояние платежа на дату поступления электронной заявки. 

Организатор торгов отметил, что реализация имущества в процедуре банкротства 

осуществлялась на основании Положения о порядке продажи имущества <…> (утв. 

Определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-46040/2018 от 

12.02.2020, далее – Положение). Согласно п. 2.3 Положения решение об отказе в допуске 

заявителя к участию в торгах принимается в случае, если заявка на участие в торгах не 

соответствует требованиям, установленным в соответствии с Законом о банкротстве и 

указанным в сообщении о проведении торгов. Согласно сообщению о проведении торгов к 

заявке прилагается документ о внесении задатка. ООО «СМК «Столица Урала» направило 

для участия в торгах 17.06.2021 две заявки, к которым не были приложены документы по 

внесению задатка, что нарушает правила подачи заявок, указанные в сообщении о 

проведении торгов. Данное обстоятельство и послужило причиной отказа в допуске 

заявки. Необходимость приложения к заявке документа о внесении задатка обусловлена 

тем, что финансовый управляющий не имеет возможности проверять баланс счета 

гражданина-банкрота в режиме онлайн. У банка предусмотрен особый порядок действий 

для предоставления доступа к счету: интернет-банк в банкротстве физических лиц 

недоступен, финансовый управляющий вынужден каждый раз лично ездить в отделение 

банка, чтобы просто узнать баланс по счету. Любое действие с счетом требует 

разблокировки по письменному заявлению финансового управляющего, разблокировка 

занимает от 3 до 5 рабочих дней. Согласно п. 4.4 Порядка № 495 заявитель представляет 

оператору электронной площадки в форме электронного сообщения подписанный 

квалифицированной электронной подписью заявителя договор о задатке и направляет 

задаток на счета, указанные в электронном сообщении о продаже. Заявитель вправе 

направить задаток на счета, указанные в электронном сообщении о продаже, без 

представления подписанного договора о задатке. В этом случае перечисление задатка 

заявителем в соответствии с электронным сообщением о продаже признается акцептом 

договора о задатке. Проект договора задатка был размещен на сайте электронной 

площадки и был доступен всем претендентам. ООО «СМК «Столица Урала» по 

неизвестной причине не приложило платежный документ, чем заставили финансового 

управляющего сомневаться в уплате претендентом задатка. Организатор торгов 

сотрудничает с ООО «Электронные системы Поволжья» уже более 3-х лет. Ни разу у 
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участников не возникало проблемы с приложением документов к заявкам. При 

возникновении вопросов претенденты обращались к организатору торгов либо к оператору 

электронной площадки за помощью в работе с электронной площадкой и находили её. 

ООО «СМК «Столица Урала» при подаче заявки не выполнило условия, указанные в 

сообщении о проведении торгов и размещенные на электронной торговой площадке. Из 

двух вариантов подтверждения уплаты задатка - платежное поручение либо договор 

задатка – претендент не выполнил ни одного. 

Пунктом 5.2 Порядка № 495 установлено, что при проведении торгов в форме 

публичного предложения определение участников торгов осуществляется с учетом 

положений, предусмотренных настоящим пунктом. Оператор электронной площадки 

направляет организатору торгов все зарегистрированные заявки на участие в торгах, 

представленные и не отозванные до окончания срока представления заявок для 

определенного периода проведения торгов, и приложенные к ним документы с указанием 

даты и точного времени представления заявки на участие в торгах, порядкового номера 

регистрации каждой заявки не позднее 30 минут после окончания периода проведения 

торгов. Если имеются заявки на участие в торгах, представленные и не отозванные до 

окончания срока представления заявок для соответствующего периода проведения торгов, 

организатор торгов посредством программно-аппаратных средств сайта формирует 

протокол об определении участников торгов и направляет указанный протокол в форме 

электронного сообщения, подписанного квалифицированной электронной подписью, 

оператору электронной площадки не позднее 5 календарных дней после окончания 

периода проведения торгов. 

Заявки на участие в торгах, поступившие в течение определенного периода 

проведения торгов, рассматриваются только после рассмотрения заявок на участие в 

торгах, поступивших в течение предыдущего периода проведения торгов, если по 

результатам рассмотрения таких заявок не определен победитель торгов (абз. 5 п. 6.1.3 

Порядка № 495). 

В соответствии с п. 11 ст. 110 Закона о защите конкуренции заявка на участие в 

торгах должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с настоящим 

Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов, и оформляется в 

форме электронного документа. 

Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке и 

должна содержать указанные в сообщении о проведении торгов следующие сведения: 

- наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый 

адрес заявителя (для юридического лица); 

- фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства 

заявителя (для физического лица); 

- номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя. 

Согласно абз. 1, 2, 5 п. 12 ст. 110 Закона о банкротстве решение организатора торгов 

о допуске заявителей к участию в торгах принимается по результатам рассмотрения 

представленных заявок на участие в торгах и оформляется протоколом об определении 

участников торгов. К участию в торгах допускаются заявители, представившие заявки на 

участие в торгах и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, 

установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении 

торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются участниками торгов. 

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если 

поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не 

подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов. 
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Пунктом 2.3 Положения установлено, что к участию в торгах допускаются 

юридические и физические лица, своевременно подавшие оператору электронной 

площадки документы, необходимые для участия в торгах и внесшие в установленном 

порядке задаток. Для участия в торгах Заявитель вносит задаток до начала торгов, в счет 

обеспечения оплаты приобретаемого на торгах имущества на счет Должника. 

К заявке на участие в открытых торгах прилагается: 

- обязательство участника открытых торгов соблюдать требования, указанные в 

сообщении о проведении открытых торгов; 

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для 

юридического лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), документы, удостоверяющие 

личность (для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский 

язык документов о государственной регистрации юридического лица или государственной 

регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в 

соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного 

лица); 

- копии документов, подтверждающих полномочия лица, действующего от имени 

заявителя; 

Заявка на участие в торгах должна содержать: 

- сведения о фирменном наименовании, об организационно-правовой форме, о месте 

нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, 

паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер 

контактного телефона, адрес электронной почты, идентификационный номер 

налогоплательщика; 

- сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по 

отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему и о характере этой 

заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя арбитражного 

управляющего, а также сведения о заявителе, саморегулируемой организации 

арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является арбитражный 

управляющий. 

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, 

если: 

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в 

соответствии с Законом о банкротстве и указанным в сообщении о проведении торгов; 

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним 

требованиям или недостоверны; 

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не 

подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов. 

Согласно сообщению о проведении торгов заявки должны соответствовать 

требованиям п. 11 ст. 110 Закона о банкротстве, подаются на сайте el-torg.com с 08:00 

04.05.2021 по 18:00 26.06.2021. К заявке прилагаются: для юр. лиц и ип: копии учред. 

документов, свидетельств ИНН, ОГРН, ОГРНИП, выписки из ЕГРЮЛ (выданной не 

позднее 5 дней до подачи заявки), документов о внесении задатка, полномочия заявителя, 

справки о том, что сделка не является крупной и отсутствует заинтересованность, или 

решение уполномоченного органа на заключение сделки, для физ. лиц: копия паспорта. 

Согласно Определению Верховного суда Российской Федерации от 03.10.2019                  

№ 305-ЭС18-26385(3) по делу № А40-191299/2014 организатор торгов должен определить 

такой срок внесения задатка, чтобы между этой датой и датой составления протокола об 

определении участников торгов существовал (вызванный объективными факторами) 
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разумный временной разрыв, способствующий получению организатором торгов на дату 

составления протокола актуальной информации по всем лицам, изъявившим волю принять 

участие в торгах и внесшим задаток. 

Согласно Справке о безналичном зачислении ПАО «Сбербанк» от 08.07.2021 

задатки ООО «СМК «Столица Урала» по Лотам №№1 и 2 зачислены 17.06.2021. 

Протоколами от 21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/1 и                     

№ 005415/2 заявки ООО «СМК «Столица Урала» по Лотам №№ 1 и 2 отклонены в связи с 

отсутствием подтверждения внесения задатка. 

Протоколы от 21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/1 и                         

№ 005415/2 составлены 21.06.2021, т.е. задатки от ООО «СМК «Столица Урала» 

поступили до даты составления протоколов об определении участников торгов. 

Следовательно, у организатора торгов отсутствовали основания для отклонения заявок 

ООО «СМК «Столица Урала». 

Таким образом, организатором торгов в нарушение абз. 5 п. 12 ст. 110 Закона о 

банкротстве незаконно отказано в допуске ООО «СМК «Столица Урала» к участию в 

торгах по Лотам №№ 1 и 2. 

Нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка 

допуска к участию в обязательных в соответствии с законодательством Российской 

Федерации торгах образует событие административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 6 ст. 7.32.4 КоАП РФ. 

 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о 

совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 

В связи с тем, что организатором торгов незаконно отклонена заявка ООО «СМК 

«Столица Урала», Комиссия Свердловского УФАС России решила выдать организатору 

торгов в лице <…> - финансового управляющего <…> предписание о принятии всех 

зависящих от него мер по отмене всех составленных в ходе проведения торгов протоколов 

(Протокол от 21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/1, Протокол от 

21.06.2021 об определении участников торгов № 005415/2, Протокол от 21.06.2021 об 

определении участников торгов № 005415/1, Протокол от 21.06.2021 об определении 

участников торгов № 005415/2, Протокол от 21.06.2021 результатов проведения торгов № 

005415/1, Протоколом от 21.06.2021 результатов проведения торгов № 005415/2), 

рассмотрению заявок ООО «СМК «Столица Урала», поданных в период с 13.06.2021 08:00 

по 17.06.2021 18:00, в соответствии с Законом о банкротстве и Порядком № 495. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное обнаружение 

должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 
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Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося 

результатом проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у 

должностных лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по 

делу об административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания 

как переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции по организации 

и проведению обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов, в том числе 

арбитражные управляющие, совершившие административные правонарушения, 

предусмотренные ст. 7.32.4 настоящего Кодекса, несут административную 

ответственность как должностные лица, т.е. в случае совершения ими административного 

правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих 

служебных обязанностей. 

Согласно ч. ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ, лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального 

предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, а также место нахождения юридического 

лица. 

  Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 25.1 КоАП РФ потерпевший, а также лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 

заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Строительно-монтажная 

компания «Столица Урала» признать обоснованной. 

2. Организатора торгов в лице <…> - финансового управляющего <…>, признать 

нарушившим абз. 5 п. 12 ст. 110 Закона о банкротстве, что выразилось в незаконном отказе 

в допуске ООО «СМК «Столица Урала» к участию в торгах по Лотам №№ 1 и 2. 

3. Выдать организатору торгов предписание. 

4. <…> надлежит явиться на составление протокола об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 6 ст. 7.32.4 КоАП РФ, 31.08.2021 в 11 час. 00 мин. в 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (620014, г. 

Екатеринбург, ул. Московская, 11, 2 этаж, каб. 215). 

consultantplus://offline/ref=E3247A59B4C6B8EB5B0AB6DFED9CCEB94A1EA84018D71C54FD97CD89B33A6E8BFF362CBB1EF2vFx2E
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5. <…> в срок до 27.08.2021 предоставить в адрес Управления, первоначально по 

электронной почте (to66@fas.gov.ru), следующие документы (надлежаще заверенные их 

копии): 

- паспорт (первые две страницы и прописка); 

- судебный акт об утверждении финансовым управляющим; 

- письменное объяснение (ст. 26.3 КоАП РФ) и иные документы (сведения), которые 

сочтете необходимым приобщить к возбуждаемому делу об административном 

правонарушении. 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Председатель комиссии                                                                                <…> 

 

 

Члены комиссии:                                                                                           <…> 

 

                                                                                                                           <…>    

  

                                                         

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


