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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-740/2021 

г. Екатеринбург 11.03.2021 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 09-30 при участии представителя: 

– заказчика в лице МАОУ НТГО «СОШ №2», обеспечившего подключение – * 

– заявителя в лице ООО ЧОП «Добрыня», обеспечившего явку – * 

рассмотрела жалобу ООО ЧОП «Добрыня» (*) с информацией о нарушении заказчиком 

в лице МАОУ НТГО «СОШ №2» (*), его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении открытого запроса коммерческих предложений на оказание услуг по обеспечению 

внутриобъектового и пропускного режима (извещение № 32109931123) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции), 

 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО ЧОП «Добрыня» (вх. № 01-5411 от 25.02.2021) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице МАОУ НТГО «СОШ №2», его комиссией Закон о защите 

конкуренции при проведении открытого запроса коммерческих предложений на оказание 

услуг по обеспечению внутриобъектового и пропускного режима (извещение № 32109931123), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что в закупочной документации установлены 

критерии оценки заявок участников с нарушением Закона о закупках, ввиду чего просит 

признать жалобу обоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим 

выводам. 

mailto:to66@fas.gov.ru
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Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье – заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления 

в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие 

перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи 

предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в 

частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, 

порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, организатора 

торгов является Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд муниципального 

автономного образовательного учреждения Нижнетуринского городского округа «Средняя 
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общеобразовательная школа №2» (далее – Положение о закупках), утвержденного решением 

наблюдательного совета МАОУ НТГО «Средняя общеобразовательная школа №2» (от 11 

февраля 2019г. № 5) и размещенного в единой информационной системе в редакции 6 от 

12.02.2019г. 

27.01.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 32109931123 и документация на оказание услуг по обеспечению внутриобъектового и 

пропускного режима. 

Начальная (максимальная) цена договора 879 444,00 руб. 

Согласно ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами: 

1) информационная открытость закупки; 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 

приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного 

цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 

заказчика; 

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 

неизмеряемых требований к участникам закупки. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке; 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Согласно п. 1.6.1 Положения о закупках МАОУ НТГО «СОШ №2» при подготовке и 

проведении закупки осуществляет следующие действия: 

4) формулирует требования к участникам конкретной закупки и перечень документов, 

подтверждающих соответствие этим требованиям, а также критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок в соответствии с настоящим Положениям; 

5) разрабатывает извещение и документацию о закупке согласно требованиям 

законодательства и настоящего Положения; 

6) разрабатывает формы документов, которые участникам закупки следует заполнить 

при подготовке заявок; 

Согласно п. 1.8.2 Положения о закупках В документации о закупке обязательно 

указываются: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке; 

9) требования к участникам закупки; 

14) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке; 

15) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке; 

18) иные сведения в соответствии с настоящим Положением. 

Согласно п. 4.3.1 Положения о закупках документация о проведении запроса 

предложений должна содержать сведения, установленные п. 1.8.2 настоящего Положения. 

Согласно п. 4.3.3 Положения о закупках критериями оценки заявок на участие в запросе 

предложений могут быть: 

7) деловая репутация участника закупок; 

8)наличие у участника закупок производственных мощностей, технологического 

оборудования, трудовых, финансовых и иных ресурсов, необходимых для поставки товаров, 

выполнения работ, оказания услуг; 

9) квалификация участника закупки; 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32109931123
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10) квалификация работников участника закупки. 

Для каждого критерия оценки в конкурсной документации устанавливается его 

значимость. Совокупная значимость критериев оценки должна составлять 100 процентов. 

Согласно п. 4.3.4 Положения о закупках в рамках каждого критерия могут быть 

установлены показатели, по которым он будет оцениваться. По каждому из таких показателей 

должна быть установлена его значимость. Совокупная значимость всех показателей должна 

быть равна 100 процентам. 

Согласно п. 4.3.5 Положения о закупках порядок оценки заявок по критериям, 

приведенным в п. 4.3.3 настоящего Положения (в том числе по каждому показателю данных 

критериев), методика оценки предложений, порядок расчета итогового количества баллов 

устанавливаются в документации о проведении запроса предложений в соответствии с п. п. 

2.4.3 – 2.4.10 настоящего Положения и должны позволять однозначно и объективно выявить 

лучшие условия исполнения договора из предложенных участниками. 

Согласно п. 11.2 «Документации открытого запроса предложений» к заявке на участие 

в закупке участниками закупки представляются документы, подтверждающие соответствие 

участников закупки требованиям документации о закупке, в том числе: 

11) копии документов и сведений, необходимых для оценки заявки по критериям, 

содержащимся в настоящей документации (Приложение №1). 

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что оценка заявок 

проводится по двум нестоимостным критериям согласно Приказу № 15 от 05.02.2021г. «О 

внесении разъяснений на поступивший запрос и внесение изменений в документацию». 

Таким образом, порядок оценки нестоимостных критериев указан в Приложении № 1 к 

документации открытого запроса предложений, в котором указано: 
Но

мер 

кри

тер

ия 

Критерии и порядок оценки заявок участников конкурса 

Порядок расчета 

итогового рейтинга по 

критерию 

Значимость критериев и 

 показателей 

 критериев оценки 

<> <…> <…> <…> 

НЕСТОИМОСТНЫЕ КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ  

<…

> 
<…> <…> <…> 

2.1 

(С1i

) 

Общая стоимость исполненных контрактов (договоров) на 

оказание услуг по обеспечению охраны объектов (территорий) 

образовательных и  научных организаций. 

 

Баллы присваиваются только за документально подтвержденное 

наличие опыта участника по успешному оказанию услуг, на 

основании представленных документов: 

документами, подтверждающими наличие опыта участника по 

успешному оказанию услуг, являются в совокупности: 

-копии контракта (договора) на оказание услуг по обеспечению 

охраны объектов образовательных организаций со всеми 

приложениями, дополнительными соглашениями и соглашениями 

о расторжении контракта (договора); 

- сведения из реестра контрактов (договоров), размещенных в 

Единой информационной системе в сфере закупок 

(http://www.zakupki.gov.ru). 

Контракты должны быть заключены и исполнены в период с 

01.01.2019  по дату подачи заявки в рамках Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ. 

Сведения из реестра контрактов (договоров) необходимо 

представить в виде таблицы с указанием реквизитов и цены 

исполненного контракта (договора), реестрового номера 

контракта (договора), наименование предмета контракта 

(договора), даты завершения исполнения контракта (договора), а 

также гиперссылок на данные контракты (договоры) из Единой 

информационной системы (http://www.zakupki.gov.ru). 

Под успешным оказанием услуг понимается исполнение 

участником закупки контракта (договора) без применения к такому 

 Значимость критерия  

оценки = 55 % 

коэффициент значимости  

критерия  

оценки = 0,55 

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
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участнику неустоек (штрафов, пеней). 

 

Расчет баллов производится следующим образом: 

С1
i = КЗ * 100 * (K I / K max), 

где: 

КЗ – коэффициент значимости по подкритерию «Общая стоимость 

исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов образовательных организаций; 

 Кi – предложение участника конкурса, заявка (предложение) 

которого оценивается (суммарная стоимость исполненных 

контрактов (договоров) на оказание услуг по обеспечению охраны 

объектов образовательных организаций; 

Кmax – максимальное предложение из предложений по 

подкритерию оценки, сделанных участниками закупки (суммарная 

стоимость исполненных контрактов (договоров) оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов образовательных организаций. 

 

Квалификация опыта участника по успешному оказанию услуг 

считается не подтвержденной в случаях: 

-  отсутствия копий контракта (договора) на оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов (территорий) образовательных 

организаций со всеми приложениями, дополнительными 

соглашениями и соглашениями о расторжении; 

и (или) 

- отсутствия сведений из реестра контрактов (договоров), 

размещенных в Единой информационной системе в сфере закупок 

в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, заключенных и 

исполненных договоров (http://www.zakupki.gov.ru); 

и (или) 

-несоответствия предмета контракта (договора), предложенного 

участником, предмету конкурса; 

и (или) 

наличие применения к участнику неустоек (штрафов, пеней), 

отраженных в представленных копиях документов и реестре 

контрактов (договоров). 

При отсутствии у участника конкурса информации, 

подтверждающей наличие опыта оказания услуг и (или) 

подтверждающих документов участнику конкурса по данному 

показателю присваивается 0 баллов. 

2.2 

(С2i

) 

Общее количество исполненных контрактов (договоров) 

оказание услуг по обеспечению охраны объектов  (территорий) 

образовательных и научных организаций. 

 

Баллы присваиваются только за документально подтвержденное 

наличие опыта оказания услуг (на основании представленных 

документов). 

Документами, подтверждающими наличие опыта оказания услуг, 

являются в совокупности: 

- копии контракта (договора) на оказание услуг по обеспечению 

охраны объектов образовательных организаций со всеми 

приложениями, дополнительными соглашениями и соглашениями 

о расторжении контракта (договора); 

- сведения из реестра контрактов (договоров), размещенных               в 

Единой информационной системе в сфере закупок 

(http://www.zakupki.gov.ru). 

 

Контракты должны быть заключены и исполнены в период  с 

01.01.2019  по  дату подачи заявки в рамках Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Федерального закона от 18.07.2011 № 

223-ФЗ. 

Сведения из реестра контрактов (договоров) необходимо 

представить в виде таблицы с указанием реквизитов и цены 

исполненного контракта (договора), реестрового номера 

контракта (договора), наименование предмета контракта 

(договора), даты завершения исполнения контракта (договора), а 

также гиперссылок на данные контракты (договоры) из Единой 

информационной системы (http://www.zakupki.gov.ru). 

Под успешным оказанием услуг понимается исполнение 

участником закупки контракта (договора) без применения к такому 

 Значимость критерия  

оценки = 45 % 

коэффициент значимости 

критерия  

оценки = 0,45 

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
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участнику неустоек (штрафов, пеней). 

 

Расчет баллов производится следующим образом: 

С2
i = КЗ * 100 * (K I / K max), 

где: 

КЗ – коэффициент значимости по подкритерию «Общее количество 

исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов образовательных организаций»;  

Кi – предложение участника конкурса, заявка (предложение) 

которого оценивается (суммарное количество исполненных 

контрактов (договоров) на оказание услуг по обеспечению охраны 

объектов образовательных организаций; 

Кmax – максимальное предложение из предложений по 

подкритерию оценки, сделанных участниками закупки (суммарное 

количество исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг 

по обеспечению охраны объектов образовательных организаций. 

Квалификация опыта оказания услуг считается не подтвержденной 

в случаях: 

-  отсутствия копий контракта (договора) на оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов образовательных организаций со 

всеми приложениями, дополнительными соглашениями и 

соглашениями о расторжении; 

и (или) 

- отсутствия сведений из реестра контрактов (договоров), 

размещенных в Единой информационной системе в сфере закупок 

в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, заключенных и 

исполненных договоров (http://www.zakupki.gov.ru). 

И (или) 

- несоответствия предмета контракта (договора), предложенного 

участником, предмету конкурса. 

И (или) 

наличие применения к участнику неустоек (штрафов, пеней), 

отраженных в представленных копиях документов и реестре 

контрактов (договоров). 

При отсутствии у участника конкурса информации, 

подтверждающей наличие опыта оказания услуг и (или) 

подтверждающих документов участнику конкурса по данному 

показателю присваивается 0 баллов. 

 

Комиссией установлено, что документы, запрашиваемые для оценки заявок по 

критериям «Общее количество исполненных контрактов (договоров) оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов (территорий) образовательных и научных организаций» и 

«Общая стоимость исполненных контрактов (договоров) на оказание услуг по обеспечению 

охраны объектов (территорий) образовательных и научных организаций» не соответствуют 

требованиям законодательства Российской Федерации о закупках, поскольку заказчиком 

установлены неизмеряемые критерии оценки заявок по общей стоимости исполненных 

контрактов, а также их количества, так как показатели указанных критериев являются 

несоотносимыми с начальной (максимальной) ценой договора, что препятствует участникам 

закупки, чей объем опыта работ является соразмерным с начальной (максимальной) ценой 

договора, стать победителем закупки, и, таким образом, влекут ограничение количества 

участников закупки.  

Таким образом, заказчиком в нарушение ч. 10 ст. 4, ч. 1 ст. 3 Закона о закупках 

установлены неизмеряемые нестоимостные критерии оценки заявки, влекущие за собой 

необоснованные ограничения конкуренции по отношению к другим участникам закупки. 

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Согласно п. 1.7.1 Положения о закупках МАОУ НТГО «СОШ №2» создает комиссию 

по осуществлению конкурентных закупок (комиссию по закупкам или закупочную 

комиссию), чтобы определить поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам 

проведения конкурентной закупки. 

Согласно п. 1.7.3 Положения о закупках протокол, составляемый комиссией по 

http://www.zakupki.gov.ru/
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закупкам в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной 

закупки), должен содержать следующие сведения: 

4) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием итогового решения 

комиссии по осуществлению закупок о соответствии заявок требованиям документации о 

закупке, а также о присвоении им значений по каждому из предусмотренных критериев 

оценки (если этапом конкурентной закупки предусмотрена оценка таких заявок). 

Согласно п. 4.5.3 Положения о закупках при вскрытии конвертов с заявками 

председатель комиссии по закупкам объявляет, а секретарь комиссии по закупкам заносит в 

протокол вскрытия конвертов с заявками сведения, указанные в п. 1.7.3 настоящего 

Положения, а также: 

8) наличие в заявке сведений и документов, на основании которых оцениваются и 

сопоставляются заявки на участие в запросе предложений, а также предложения участников 

по установленным в документации критериям оценки и сопоставления заявок из числа 

критериев, указанных в пп. 1, 3 – 6 п. 4.3.3 настоящего Положения. 

Согласно п. 4.6.5 Положения о закупках по результатам оценки и сопоставления заявок 

на участие в запросе предложений каждой заявке присваивается порядковый номер по степени 

уменьшения выгодности предложенных участником условий исполнения договора. 

Заявке на участие, которая содержит лучшие условия исполнения договора, 

присваивается первый номер. Если несколько заявок содержат одинаковые условия 

исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке, которая поступила 

раньше. 

Согласно п. 4.6.6 Положения о закупках по результатам оценки и сопоставления заявок, 

допущенных к участию в запросе предложений, комиссия по закупкам на основании 

установленных критериев выбирает победителя запроса предложений, заявке которого 

присваивается первый номер, а также участника, заявке которого присваивается второй номер. 

17.02.2021г. закупочной комиссией было проведено рассмотрение и оценка заявок, по 

итогам был составлен протокол № 2 от 17.02.2021г. 

В соответствии с указанным протоколом, участник закупки ООО ЧОП «Фантон», 

заявка которого заняла первое место, был признан победителем открытого запроса 

коммерческих предложений, набрав итоговый рейтинг по критериям «Общее количество 

исполненных контрактов (договоров) оказание услуг по обеспечению охраны объектов 

(территорий) образовательных и научных организаций» и «Общая стоимость исполненных 

контрактов (договоров) на оказание услуг по обеспечению охраны объектов (территорий) 

образовательных и научных организаций» 136,97 баллов. 

Участник закупки ООО ЧОП «Добрыня», в соответствии с протоколом № 2 от 

17.02.2021г. занял второе место, набрав в итоговом рейтинге по вышеуказанным критериям 

121.97 баллов. 

Комиссия Свердловского УФАС России, исследовав положения закупочной 

документации, а также заявок, установила, что процедура рассмотрения и оценки заявок 

проведена закупочной комиссией правомерно. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

 

 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО ЧОП «Добрыня» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице МАОУ НТГО «СОШ №2», выявлены нарушения 

ч. 10 ст. 4, ч. 1 ст. 3 Закона о закупках. 
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3. В действиях закупочной комиссии нарушений Закона о закупках не выявлено. 

4. Заказчику в лице МАОУ НТГО «СОШ №2» закупочной комиссии предписание 

об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать, в связи с наличием 

заключенного контракта. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку лица, ответственного за составление/ 

утверждение закупочной документации по закупке № 32109931123 на составление протокола 

об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта, 5 / Химиков, 

3, 4 этаж, с документами, удостоверяющими личность, полномочия на совершение указанных 

действий с объяснением по факту выявленного нарушения _____________________ 2021 г. в 

____-____. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 
* 

 


