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Решение
по делу № 007/07/3-1027/2023 

29 декабря  2023 года                                                                                   г. Нальчик
        резолютивная часть решения оглашена 26.12.2023г.

Комиссия  Кабардино-Балкарского  Управления  Федеральной
антимонопольной  службы  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц (далее - Комиссия) в составе:

Гаева Р.А. – председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления;
Членов Комиссии:
Каракизова А.Х. –начальника отдела Управления;
Долова А.Б. – ведущего специалиста-эксперта Управления,
в  присутствие  представителя  общества  с  ограниченной  ответственностью

«Экологистика»  Юминова  Ф.А.  (далее  –  Заказчик),  в  отсутствие  представителя
общества с ограниченной ответственностью «ГНС Нарткала» (далее – Заявитель),
представителей акционерного общества «Сбербанк -  Автоматизированная система
торгов»,   рассмотрев  жалобу  Заявителя  на  действия  Заказчика,  при  проведении
закупки №32313030158 «Поставка дизельного топлива» (далее - Закупка), 

Установила:

В  Управление  Федеральной  антимонопольной  службы  по  Кабардино-
Балкарской  Республике  (далее  -  Управление)  поступила  жалоба  Заявителя  на
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действия Заказчика  при организации и проведении Закупки.
Жалоба в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О

защите  конкуренции»  (далее  –  Закон  о  защите  конкуренции)  принята  к
рассмотрению,  информация о  поступлении жалобы размещена в  базе  решений и
правовых  актов  ФАС  России:  https://br.fas.gov.ru/  (далее  –  База  решений).
Рассмотрение жалобы назначено на 26.12.2023 в 10ч.00м.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся,  по  его  мнению  в
неправомерном отклонении заявки последнего. 

Представитель Заказчика возражал доводам изложенным Заявителем, просил
признать жалобу необоснованной.

Исследовав имеющиеся в материалах дела документы и сведения, Комиссия
Управления установила следующее.

30.11.2023г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", расположенном
по  адресу:  www.zakupki.gov.ru  (далее  -  официальный  сайт  ЕИС),  Заказчиком
размещено извещение о проведении Закупки  №32313030158 «Поставка дизельного
топлива» с начальной максимальной ценой договора - 42 120 000,00   в российских
рублях.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг
и  основные  требования  к  закупке  товаров,  работ,  услуг  юридическими  лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с  пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный  орган  рассматривает  жалобы  на  действия  (бездействие)
юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,
конкурсной  комиссии  или  аукционной  комиссии  при  организации  и  проведении
торгов,  заключении договоров  по  результатам торгов  либо  в  случае,  если  торги,
проведение  которых  является  обязательным  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации,  признаны  несостоявшимися,  а  также  при  организации  и
проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

При этом в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
при  рассмотрении  жалобы  по  существу  комиссия  антимонопольного  органа
рассматривает  обжалуемые  акты  и  (или)  действия  (бездействие)  организатора
торгов,  оператора  электронной площадки,  конкурсной или  аукционной комиссии,
уполномоченного  органа  и  (или)  организации,  осуществляющей  эксплуатацию
сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики  руководствуются  Конституцией Российской  Федерации,  Гражданским
кодексом Российской  Федерации,  Законом о  закупках,  другими  федеральными
законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а
также принятыми в  соответствии с  ними и утвержденными с  учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

Как  ранее  было  указано  Верховным  Судом  Российской  Федерации  в
определении от 11.07.2018 N 305-ЭС17-7240, часть 1 статьи 2 Закона N 223-ФЗ, а
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также  регламентируемые  нормами  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации
организационно-правовые формы и правовой статус лиц, являющихся субъектами
отношений закупки,  регулируемой указанным Законом,  и  определенных нормами
частей  2,  5  статьи  1  названного  Закона  (государственные  корпорации,
государственные  компании,  автономные  учреждения,  хозяйственные  общества,  в
уставном  капитале  которых  доля  участия  Российской  Федерации,  субъекта
Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает 50
процентов, бюджетные учреждения и унитарные предприятия (при соблюдении ряда
дополнительных условий) свидетельствуют о воле законодателя на регулирование
спорных  отношений  в  целом  как  гражданско-правовых,  то  есть  основанных  на
равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности участников (пункт
1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации).  Субъекты, указанные в
частях 2,  5  статьи 1,  пункте 2 части 1 статьи 3.1 Закона N 223-ФЗ,  в  силу норм
Гражданского  кодекса  Российской  Федерации,  являются  субъектами  гражданских
правоотношений и участниками гражданского оборота. Создавая такие юридические
лица или участвуя в их деятельности, государство реализует невластные полномочия
(статьи 124, 125 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Заказчикам  предоставлено  право  сформировать  свою  систему  закупок  в
зависимости  от  особенностей  осуществления  деятельности,  установив  при
необходимости  дополнительные  требования  к  участникам закупки.  Данное  право
согласуется с целями и задачами Закона о закупках, направленного в первую очередь
на  выявление  в  результате  закупочных  процедур  лица,  исполнение  контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования
источников  финансирования,  удовлетворения  потребности  заказчиков  в  товарах,
работах,  услугах  с  необходимыми  показателями  цены,  качества  и  надежности
(определения  Судебной  коллегии  по  экономическим  спорам  Верховного  Суда
Российской Федерации от 09.08.2021 N 305-ЭС21-5801, от 27.04.2021 N 305-ЭС20-
24221,  от  23.04.2021  N  307-ЭС20-21065,  от  31.07.2017  N  305-КГ17-2243,  от
20.07.2017 N 305-КГ17-3423).

Закупочная  деятельность  Заказчика  регламентируется  положением о  закупке
товаров, работ, услуг для нужд ООО «Экологистика» (далее - Положение о закупке).

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам  закупок  обжаловать  в  антимонопольный  орган  в  порядке,
установленном  таким  органом,  действия  (бездействие)  заказчика  при  закупках
товаров, работ, услуг, в том числе осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика.

Из  жалобы  следует,  что  права  и  законные  интересы  Заявителя  нарушены
действиями Заказчика по отклонению заявки Заявителя.

Комиссией установлено, что согласно протокола  рассмотрения первых частей
заявок №32313030158-01 от 15.12.2023г., заявка Заявителя отклонена в связи с тем,
что  первая  часть  заявки  содержит  сведения  о  Заявителя  позволяющие  его
идентифицировать.
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В соответствии с частями 19.1 и 19.6 статьи 3.4 Закона о закупках заявка на
участие  в  аукционе  состоит  из  двух  частей,  первая  часть  которой  содержит
исключительно  информацию  и  документы  о  предложении  участника  закупки  в
отношении предмета закупки.

Согласно  части  21  статьи  3.4  Закона  о  закупках  установлено,  что  в  случае
содержания  в  первой части  заявки  на  участие  в  конкурсе  в  электронной  форме,
аукционе в электронной форме, запросе предложений в электронной форме сведений
об участнике таких конкурса, аукциона или запроса предложений и (или) о ценовом
предложении данная заявка подлежит отклонению.

Согласно п.2.2. Документации о проведении конкурса, не допускается указание
в первой части заявки на участие в конкурсе сведений об участнике конкурса (в том
числе  идентифицирующих  признаков  участника  закупки,  уполномоченных
представителей участника закупки, предоставление первой части заявки на бланке
участника закупки, скрепленной печатью), а также сведений о ценовом предложении
участника.

Исследовав первую часть заявки Заявителя, Комиссией установлено, что заявка
выполнена  на  фирменном  бланке  Заявителя,  содержит  фирменное  наименование
Заявителя, ИНН, КПП, адрес местонахождения.

При  таких  обстоятельствах  заявка  Заявителя  была  отклонена  правомерно,
следовательно довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции,  Комиссия  Кабардино-Балкарского  Управления  Федеральной
антимонопольной  службы  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
отдельными видами юридических лиц,

Решила:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

Настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в  судебном порядке  в  течение  трех
месяцев со дня его принятия.    

Председатель комиссии
Р.А. Гаев

Члены комиссии:

А.Х. Каракизов

А.Б. Долов
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