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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/69-468/2020 

 04 июня 2020 года                                                                                                              г. Владимир 

 

Резолютивная часть решения оглашена 04.06.2020  

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия)                   

в составе: 

председателя Комиссии: 

членов Комиссии: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу ООО «ВИТАЛОН» на действия комиссии при 

проведении электронного аукциона на закупку лекарственных препаратов (ЖНВЛП) (МНН: 

капецитабин) для отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки для 

нужд ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ» (№ закупки 0128200000120002536) в присутствии 

представителя уполномоченного органа - департамента имущественных и земельных отношений 

администрации Владимирской области (далее – департамент, уполномоченный орган): 

 Заказчик, заявитель уведомленные о времени и месте рассмотрения дела ходатайствовали о 

рассмотрении жалобы в отсутствии их  представителей. 

  03.06.2020 г. в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 статьи 

106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении 

законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был объявлен перерыв до 

04.06.2020 г. 

 В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/69-468/2020 

Комиссия Владимирского УФАС России,      

 

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «ВИТАЛОН» (далее - заявитель, 

общество) на действия комиссии при проведении электронного аукциона на закупку лекарственных 

препаратов (ЖНВЛП) (МНН: капецитабин) для отдельных категорий граждан, имеющих право на 

меры социальной поддержки для нужд ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ» (№ закупки 

0128200000120002536). 

Заявитель в своей жалобе изложил следующее. 

ООО «ВИТАЛОН» подало заявку на участие в данном аукционе, и заявка была допущена к 

участию в торгах.  
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Согласно протоколу рассмотрения первых частей, в аукционе было подано всего 6 заявок и все 

участники допущены к торгам. Торги состоялись 25.05.2020. На торги вышли 5 участников.   

Согласно протоколу №0128200000120002536 от 28.05.2020 5 участников, участвующих в 

аукционе, соответствуют требованиям документации по вторым частям. Контракт заключается с 

участником – ООО "МЕДИКЭР", который предложил наиболее низкую цену контракта, и заявка на 

участие в электронном аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией 

об электронном аукционе.  

Согласно действующему законодательству заказчик обязан устанавливать ограничения участия 

в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), что должно выражаться в установлении 

требования, во-вторых частях заявок предоставлять копию сертификата о происхождении товара по 

форме СТ-1.  

ООО «ВИТАЛОН» заявило в первой части заявки при указании конкретных показателей 

товара, где помимо указанного производителя и страны происхождения, указало еще и реквизиты 

документа, подтверждающего происхождение товара. В составе второй части заявки ООО 

«ВИТАЛОН» продекларировало 100% российское происхождение, а также представило 

регистрационное удостоверение на товар, сертификат о соответствии товара по форме СТ-1.  

Таким образом, ООО «ВИТАЛОН»  предоставило  документы, которыми подтверждается 

соответствие участника аукциона и (или) предлагаемых им товаров условиям, запретам и 

ограничениям,  установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 закона №44-ФЗ, в 

соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 закона№44-ФЗ. 

На территории РФ зарегистрировано и разрешено к обращению множество производителей 

лекарственного препарата с МНН Капецитабин, в том числе  иностранного и российского 

производства, что дает возможность использовать Постановление Правительства РФ №1289 при 

рассмотрении заявок на участие в аукционе. 

Согласно статьи 14 закона №44-ФЗ при осуществлении заказчиками закупок к товарам, 

происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, 

соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный 

режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, 

соответственно выполняемыми, оказываемыми иностранными лицами, в случаях и на условиях, 

которые предусмотрены международными договорами РФ.  

Постановлением Правительства РФ №1289 "Об ограничении и условий допуска происходящих 

из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛС" от  

30.11.2015  года.) (далее – «Постановление»)  установлено, что подтверждением страны 

происхождения лекарственного препарата является сертификат о происхождении товара, выдаваемый 

уполномоченным органом (организацией) государства – члена Евразийского экономического союза по 

форме, установленной правилами определения страны происхождения товаров, являющимися 

неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в 

Содружестве независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями 

определения страны происхождения товаров, предусмотренных указанными Правилами. 

Согласно Постановлению, так же установлено, что заказчик отклоняет все заявки, содержащие 

предложения о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, при условии, что на 

участие в определении поставщика подано 2 (две) или более заявок с предложением о поставке 

лекарственных препаратов, страной происхождения которых является Россия или Республика 

Армения, или Республика Белоруссия, или Республика Казахстан. 

Данные ограничения в допуске применяются исключительно в отношении иностранного 

товара, при условии подачи 3 и более заявок, из которых 2 заявки должны содержать предложение о 

поставке российских товаров разных производителей. 

По опыту предыдущих аукционов стоит отметить, что ООО «МЕДИКЭР» участвует в 

аукционах с лекарственным препаратом иностранного происхождения. 

В связи с вышеуказанным, ООО «ВИТАЛОН» просит проверить состав заявки на участие в 

аукционе ООО «МЕДИКЭР» на соответствие Постановлению  Правительства РФ №1289 "Об 

ограничении и условий допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, 
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включенных в перечень ЖНВЛС" от  30.11.2015  года, провести проверку правомерности действий 

государственного заказчика и аукционной комиссии, выдать предписание о допущенных нарушениях. 

В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель уполномоченного 

органа пояснил следующее. 

28.05.2020 года в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона № 

0128200000120002536 рассматривались заявки участников с идентификационными номерами №1 

(ООО "ТД "Алвис"), №2 (ООО "Виталон"), №3 (ООО "Медикэр"), №5 (ООО "ТК "Основа"), №6                       

(ООО "Фармалайф"). 

ООО "ТД "Алвис" (номер заявки 1), ООО "Виталон" (номер заявки 2), ООО "ТК "Основа" 

(номер заявки 5) предложили к поставке лекарственные препараты из Российской Федерации.  

ООО "Медикэр" (номер заявки 3) и ООО "Фармалайф" (номер заявки 6) предложили к поставке 

лекарственные препараты из иностранных государств: республики Индия и республики Кипр 

соответственно. 

Аукционная комиссия, рассмотрев в соответствии со статьей 69 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок вторые части заявок на участие в аукционе на соответствие их требованиям, 

установленным документацией об аукционе, а также содержащиеся в реестре участников закупки, 

получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участниках закупки, подавших 

заявки на участие в электронном аукционе, приняла решения о соответствии заявок всех участников. 

В результате рассмотрения вторых частей заявок и в соответствии с частью 10 статьи 69 Закона 

о контрактной системе в сфере закупок аукционная комиссия признала победителем электронного 

аукциона - ООО "Медикэр" (номер заявки 3), предложившее наименьшую цену контракта. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении 

такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в 

соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с пунктом 2  части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении 

такого аукциона, должна содержать следующую информацию: требования к содержанию, составу 

заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального 

закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих 

за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в 

таком аукционе. 

Частью 2 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что заявка на 

участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

На основании пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, 

на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких 

документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, 

предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к 

заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами. 

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в целях защиты 

основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских 

товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных 

товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, 
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допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или 

ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной 

системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими 

актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок 

подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также 

требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, федеральный орган 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению 

Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления 

закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением 

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен 

запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 № 1289 "Об 

ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных 

препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 

для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - 

Постановление Правительства РФ № 1289) установлены ограничения в соответствии со статьей 14 

Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Представитель уполномоченного органа отмечает, что в разделе 54.2 Информационной карты 

электронного аукциона заказчиком не установлены ограничения допуска товаров, работ, услуг для 

целей осуществления закупок в  соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок. 

В пункте 48 Информационной карты электронного аукциона заказчиком не установлены 

требования к документам и информации, необходимым для подтверждения соответствия второй части 

заявки требованиям Постановления Правительства РФ № 1289. 

В разделе 54.3 Информационной карты электронного аукциона заказчиком определены условия 

допуска: при осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, указанных в приложении к приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Приказ № 126н) участникам закупки, заявки (окончательные предложения) которых признаны 

соответствующими требованиям документации о закупке и содержат исключительно предложения о 

поставке товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза, 

предоставляются преимущества в отношении цены контракта в размере 15% в порядке и с учетом 

особенностей предоставления преимуществ, предусмотренных Приказом № 126н. Участник закупки 

указывает (декларирует) в заявке на участие в закупке в соответствии с Федеральным законом № 44-

ФЗ наименование страны происхождения товара. 

В силу пункта 1 Постановления Правительства РФ № 1289 для целей осуществления закупок 

лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов (далее - лекарственный препарат), для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд (с одним международным непатентованным наименованием или при отсутствии 

такого наименования - с химическим или группировочным наименованием), являющегося предметом 

одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), 

содержащие предложения о поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных 

государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в том числе о 

поставке 2 и более лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из которых не 

является государство - член Евразийского экономического союза, при условии, что на участие в 

определении поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных предложений), которые 

удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и 

которые одновременно: 
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- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной происхождения 

которых являются государства - члены Евразийского экономического союза; 

- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же 

производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, 

предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении этих 

заявок (окончательных предложений). 

Согласно п. 2 Постановления № 1289 подтверждением страны происхождения лекарственного 

препарата является один из следующих документов: 

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 

государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами 

определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о 

Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 

ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, 

предусмотренными указанными Правилами; 

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и торговли Российской 

Федерации в соответствии с Правилами выдачи заключения о подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации». 

В связи с тем, что заказчиком ограничения допуска товаров, работ, услуг для целей 

осуществления закупок в  соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок не установлены, рассмотрение допущенных заявок было произведено аукционной комиссией 

на общих основаниях (по наименьшей цене среди участников закупки с порядковыми номерами 

1,2,3,5,6). 

Таким образом, аукционная комиссия, действуя в пределах своих полномочий, в рамках статьи 

69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, а именно, проверяя вторые части заявок на 

соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе, правомерно не 

отклонила заявки участников, предложивших к поставке лекарственные препараты из иностранных 

государств. 

Представитель уполномоченного органа считает, что нарушений законодательства при 

проведении электронного аукциона № 0128200000120002536 со стороны аукционной комиссии 

допущено не было. 

Заказчик в мотивированном отзыве отметил, что в результате технической ошибки в 

Информационной карте не было установлено требования Постановления Правительства № 1289. 

Изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в рамках внеплановой 

проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, 

Комиссия пришла к следующим выводам.  

 28.04.2020 г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок были 

размещены извещение о проведении электронного аукциона № 0128200000120002536 и документация 

об электронном аукционе на право заключить  гражданско-правовой договор на закупку 

лекарственных препаратов (ЖНВЛП) (МНН: капецитабин) для отдельных категорий граждан, 

имеющих право на меры социальной поддержки для нужд государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения Владимирской области "Юрьев - Польская центральная районная больница.  

 Начальная (максимальная) цена контракта: 228 107,50 руб. 

 28.05.2020 года в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона  

0128200000120002536 аукционная комиссия, рассмотрев в соответствии со статьей 69 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок вторые части заявок на участие в аукционе на соответствие их 

требованиям, установленным документацией об аукционе, а также содержащиеся в реестре 

участников закупки, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участниках 

закупки, подавших заявки на участие в электронном аукционе, приняла решения о соответствии заявок 

всех участников (№ 1,2,3,5,6). 
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 В результате рассмотрения вторых частей заявок и в соответствии с частью 10 статьи 69 Закона 

о контрактной системе в сфере закупок аукционная комиссия признала победителем электронного 

аукциона - ООО "Медикэр" (номер заявки 3), предложившее наименьшую цену контракта. 

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в 

электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в 

таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по 

основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. 

На основании части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, в случае: 

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, 

частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных 

документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в 

указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время 

окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона; 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 

14 настоящего Федерального закона. 

Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, принятие решения о 

несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не 

допускается. 

Частью 8 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что результаты 

рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов 

такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами 

аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного 

протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе. 

Указанный протокол должен содержать информацию о идентификационных номерах пяти заявок на 

участие в таком аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком 

аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия 

аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, 

поданных всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии 

более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным 

требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального 

закона и в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок на 

участие в таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято 

решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на участие в таком 

аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их идентификационных номерах, 

решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям, 

установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием положений 

настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений 

документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки 

на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией 

о нем, информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на 

участие в таком аукционе. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, 

при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам 

закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством 
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Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 

услуги, являющихся объектом закупки. 

На основании части 2 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заявка на 

участие в электронном аукционе состоит из двух частей. 

В соответствии с частью 5  статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок, вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 

юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного 

телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в 

соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица), 

идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа 

участника такого аукциона; 

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих 

документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная 

декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки); 

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару, работе 

или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном 

аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в 

соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в 

случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки 

установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого 

аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком 

аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение 

преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если 

участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких 

документов; 

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии 

со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые 

распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. 

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных 

настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами; 

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае 

установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 

Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки). 
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Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в целях защиты 

основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских 

товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных 

товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, 

допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или 

ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной 

системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими 

актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок 

подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также 

требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, федеральный орган 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению 

Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления 

закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением 

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен 

запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 № 1289 "Об 

ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных 

препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, 

для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - 

Постановление Правительства РФ № 1289) установлены ограничения в соответствии со статьей 14 

Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Комиссия Владимирского УФАС России установила, что заказчиком в разделе 54.2 

Информационной карты электронного аукциона не установлены ограничения допуска товаров, работ, 

услуг для целей осуществления закупок в  соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок. 

В связи с тем, что заказчиком ограничения допуска товаров, работ, услуг для целей 

осуществления закупок в  соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок не установлены, рассмотрение допущенных заявок было произведено аукционной комиссией 

на общих основаниях (по наименьшей цене среди участников закупки с порядковыми номерами 

1,2,3,5,6). 

Таким образом, аукционная комиссия, действуя в пределах своих полномочий, в рамках статьи 

69 Закона о контрактной системе в сфере закупок, а именно, проверяя вторые части заявок на 

соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе, правомерно не 

отклонила заявки участников, предложивших к поставке лекарственные препараты из иностранных 

государств. 

На основании изложенного контрольный орган в сфере закупок пришел к выводу, что 

аукционная комиссия, действуя в соответствии со статьей 69 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок, правомерно приняла решения о соответствии заявок всех участников (№ 1,2,3,5,6) и признала 

победителем электронного аукциона - ООО "Медикэр" (номер заявки 3), предложившее наименьшую 

цену контракта, так как заявки были рассмотрены на общих основаниях и без учета ограничения 

(Постановление Правительства РФ № 1289), которое не было установлено заказчиком.  

Вместе с тем, по результатам проведения внеплановой проверки Комиссия Владимирского 

УФАС России установила следующее. 
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Объектом закупки является - закупка лекарственных препаратов (ЖНВЛП) (МНН: 

капецитабин) для отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки для 

нужд ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ». 

Препарат капецитабин входит в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов для медицинского применения на 2020 год, утвержденный распоряжением Правительства 

РФ от 12.10.2019 № 2406-р. 

В соответствии с частью 1 стати 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок при 

осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или 

группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым 

иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами 

российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми 

российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами 

Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в целях защиты 

основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты 

внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских 

товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации 

устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных 

товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными 

правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, 

допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или 

ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной 

системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими 

актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок 

подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также 

требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок, федеральный орган 

исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению 

Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления 

закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением 

товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен 

запрет в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

На основании пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в сфере закупок заказчик 

обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если 

иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки 

должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об 

условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения 

установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. 
Постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 установлены ограничения и условия 

допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в 

перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Комиссией Владимирского УФАС России установлено, что заказчиком в извещении и в пункте 

54.3 Информационной карты электронного аукциона установлены условия допуска в соответствии с 

частью 4 статьи 14 Закона  о контрактной системе в сфере закупок – «При осуществлении закупок 

товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к 

приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из 
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иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок 

товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н) 

участникам закупки, заявки (окончательные предложения) которых признаны соответствующими 

требованиям документации о закупке и содержат исключительно предложения о поставке товаров, 

происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза, предоставляются 

преимущества в отношении цены контракта в размере 15% в порядке и с учетом особенностей 

предоставления преимуществ, предусмотренных Приказом № 126н. Участник закупки указывает 

(декларирует) в заявке на участие в закупке в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

наименование страны происхождения товара». 

Однако заказчиком в извещении и в документации об электронном аукционе не установлено 

ограничение допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с 

Постановлением Правительства РФ № 1289, в частности в пункте 54.2 Информационной карты 

электронного аукциона. 

Таким образом, Комиссией Владимирского УФАС России установлено в действиях заказчика 

нарушение части 1статьи 14 и пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

Закона о контрактной системе в сфере закупок.  

Указанные действия заказчика содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

1. Признать жалобу ООО «ВИТАЛОН» на действия комиссии при проведении электронного 

аукциона на закупку лекарственных препаратов (ЖНВЛП) (МНН: капецитабин) для отдельных 

категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки для нужд ГБУЗ ВО «Юрьев-

Польская ЦРБ» (№ закупки 0128200000120002536) необоснованной. 

2. Признать заказчика – ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ» нарушившим требования части 1статьи 

14 и пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

3. Вынести в отношении заказчика, аукционной комиссии, оператора электронной площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для рассмотрения 

вопроса о возбуждении административного производства в отношении виновных лиц. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

Председатель   Комиссии                                                                                          

 

Члены Комиссии                                                                            

 

 


