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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53,  

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении 

№ 033/04/7.30-833/2019 

 

 

01 октября   2019 года                                                                                                                    г. Владимир                        

             

Заместитель руководителя Владимирского УФАС России …. рассмотрев протокол и материалы 

дела, возбужденного по инициативе Владимирского УФАС России в отношении должностного лица 

заказчика начальника муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального 

хозяйства Александровского района» …… по признакам правонарушения, предусмотренного частью 

4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 

КоАП РФ), в отсутствии …… (ходатайство о рассмотрении дела об административном 

правонарушении  в его отсутствие вх. 6570 от 30.09.2019г).    

 

УСТАНОВИЛ: 

Отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок). 

Под закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных 

нужд  понимается совокупность действий, осуществляемых  в установленном настоящим 

Федеральным законом  порядке заказчиком и направленных на обеспечение  государственных или 

муниципальных нужд. Закупка начинается  с определения  поставщика (подрядчика, исполнителя)  и 

завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с 

настоящим  Федеральным законом не предусмотрено  размещение извещения об осуществлении 

закупки или направление  приглашения  принять участие  в  определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя), закупка начинается  с заключения контракта и завершается исполнением обязательств 

сторонами контракта. 

В результате рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок № 033/06/63-508/2019, жалоба ООО «Контракт» на действия заказчика при 

проведении электронного аукциона на выполнение работ по восстановлению и экологической 

реабилитации реки Серая в черте города Александров Владимирской области в 2019 году (извещение 

№ 0128200000119002565) признана частично обоснованной. 

В частности, Владимирским УФАС России установлено следующее. 

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок  в контракт 

включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 

исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 

контрактом. 

В соответствие с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок штрафы 

начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной 

суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
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Такой порядок утвержден Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042. 

Указанным Постановлением Правительства утверждены Правила определения размера штрафа, 

начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом 

(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила). 

Согласно разделу 7 пункта 7.1 Проекта контракта в случае просрочки исполнения 

Подрядчиком обязательств по контракту, Заказчик направляет Подрядчику требование об уплате 

пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального 

банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему 

обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.  

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, 

предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного 

контрактом срока исполнения обязательства. 

Согласно разделу 7 пункта 7.2 Проекта контракта за каждый факт неисполнения или 

ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за 

исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом,  Заказчик направляет Подрядчику требование об 

уплате штрафа в размере _________ рублей. 

Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем 

порядке:  

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 

млн. рублей; 

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 

млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно); 

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 50 

млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно); 

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 100 

млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно); 

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 500 

млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно); 

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 1 

млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно); 

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от  2 

млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно); 

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от  5 

млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно); 

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает  10 

млрд. рублей. 

       Согласно разделу 7 пункта 7.3. Проекта контракта общая сумма начисленной неустойки 

(штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта. 

Согласно пункту 3 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за 

исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 

предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, 

определяемой в следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 

настоящих Правил): 

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 

млн. рублей; 
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б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 

млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно); 

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 50 

млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно); 

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 100 

млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно); 

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 500 

млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно); 

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 1 

млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно); 

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 2 

млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно); 

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 5 

млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно); 

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает 10 

млрд. рублей. 

Согласно пункту 6 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое 

не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких 

обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей; 

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей 

(включительно); 

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей 

(включительно); 

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей. 

Следовательно, раздела 7 проекта контракта установлен с нарушением требований 

постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042. 

Заместитель руководителя Владимирского УФАС России установил факт того, что решение 

по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок № 033/06/63-

508/2019, согласно которому Владимирское УФАС России установило, что рассматриваемая 

документация составлена с нарушениями требований частей 4, 8 статьи  34 Закона о контрактной 

системе, вступило в законную силу. 

Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок, выданное на основании статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок и решение 

№ 033/06/63-508/2019 заказчиком исполнено. 

На момент рассмотрения настоящего дела данных о признании незаконными 

вышеприведенных решения, предписания не представлено. 

В материалах дела имеется информация о том, что  документация об электронном аукционе 

на выполнение работ по восстановлению и экологической реабилитации реки Серая в черте города 

Александров Владимирской области в 2019 году (извещение № 0128200000119002565) утверждена 

приказом МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Александровского района» от 

08.04.2019 № 20 за подписью начальника учреждения …… 

Таким образом, начальник МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства 

Александровского района» ….. являлся должностным лицом заказчика, утвердившим аукционную 

документацию с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной 

системе в сфере закупок. 

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок образует признаки события и состава 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 
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Распоряжением Администрации Александровского района Владимирской области от 

24.10.2017г. № 96 р-к …… назначен на должность начальника муниципального казенного 

учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства Александровского района». 

…. в мотивированном отзыве написал следующее : «Поскольку в проекте контракта не 

установлены обязательства, не имеющие стоимостного выражения, заказчик не применил положения 

п. 6 Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042». 

….., на рассмотрение  дела об административном правонарушении свою  явку, явку своего 

представителя не обеспечил, однако получено ходатайство о рассмотрении дела об 

административном правонарушении № 033/04/7.30-833/2019 в отсутствии лица (вх. 6570 от 

30.09.2019г.). 

Согласно статье 2.4. КоАП РФ, административной ответственности подлежит  должностное 

лицо  в  случае совершения  им административного  правонарушения в связи  с неисполнением  либо 

ненадлежащим исполнением своих  служебных  обязанностей. 

Факт совершения административного правонарушения ….. подтверждается материалами дела 

и протоколом об административном правонарушении. 

Место совершения правонарушения: 601650, Владимирская область, г. Александров, ул. 

Красной молодежи, д.7. 

Время совершения административного правонарушения: 08 апреля   2019г. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 

статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на момент вынесения 

настоящего постановления не истек. 

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного 

правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить вопрос об 

административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное 

правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 

Пунктом 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 

02.06.2004 года N 10 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел 

об административных правонарушениях" установлено, что при квалификации правонарушения в 

качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его 

совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной 

угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в 

исключительных случаях и производится с учетом положения пункта 18 указанного постановления 

применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. При этом применение 

положений о малозначительности должно быть мотивировано. 

МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Александровского района» не 

представило доказательства, подтверждающие наличие исключительных обстоятельств, 

свидетельствующих о малозначительности правонарушения. 

Заместитель руководителя Владимирского УФАС России, не находит оснований для 

прекращения производства по делу об административном правонарушении в порядке статьи 2.9 

КоАП РФ (в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения). 

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является исполнение 

предписания. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено. 

На основании изложенного, следует вывод о наличии в действиях должностного лица 

заказчика начальника муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-

коммунального хозяйства Александровского района» …… события и состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ: утверждение документации об 

аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством о контрактной системе в 

сфере закупок. 

consultantplus://offline/ref=E2ABECDF5341F94BE017DF41DB6BDA023CE10C63ED1CFC037ECCF2B06767CAC7CF12480593B673BEbAA7N
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Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на 

должностное лицо в размере трех тысяч рублей. 

Руководствуясь статьями  1.7, 23.48, 23.66, 29.6, 29.9, 29.10 КоАП РФ,   частью 4.2 статьи 7.30  

КоАП РФ,  

ПОСТАНОВИЛ: 

 

Признать должностное лицо – начальника муниципального казенного учреждения 

«Управление жилищно-коммунального хозяйства Александровского района» …….. виновным в 

совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 

4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и привлечь к административной ответственности в виде 

административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей  в доход бюджета. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 

60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня 

истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа 

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок 

влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 

штрафа. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу 

либо в районный  суд по месту рассмотрения дела  в течение 10 дней со дня вручения или получения 

копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования 

постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не 

было обжаловано или опротестовано. 

Реквизиты для уплаты административного штрафа, наложенного за нарушение 

законодательства о закупках: 

Получатель: УФК по Владимирской области (Владимирское УФАС России) 

ИНН: 3328101887 

КПП: 332901001 

Банк: отделение Владимир 

Р/с: 40101810800000010002 

БИК: 041708001 

Статус: 08 (плательщики иных обязательных платежей) 

Код платежа: 161 1 16 33050 05 6000 140– по закупкам для нужд муниципальных районов; 

ОКТМО: 17605000 

Назначение платежа: Штраф по постановлению  № № 033/04/7.30-833/2019 от 01.10.2019г. 

УИН: 16100500000000248438 (необходимо указать в платежном поручении) 

 

 

Заместитель  руководителя  управления                                                                      …….. 


