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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 о наложении штрафа по делу  

об административном правонарушении №015/04/7.30-29/2020 

УИН __________________________________ 

29.01.2020                                                                                              г. Владикавказ 

 

… , рассмотрев протокол и материалы дела №015/04/7.30-29/2020, 

возбужденного в отношении … , в отсутствие …, надлежащим образом 

уведомленной о времени и месте рассмотрении дела, 

 

УСТАНОВИЛА: 

06 сентября 2019 года в Единой информационной системе в сфере закупок 

(далее – ЕИС) ФГБУ «Управление Севосетинмелиоводхоз» были размещены 

извещение о проведении электронного аукциона №0310100005819000006 на 

поставку экскаватора самоходного одноковшового на гусеничном ходу с 

гидравлическим приводом с начальной (максимальной) ценой контракта 

10000000,00 рублей (далее - Извещение) и Документация для проведения 

указанного Аукциона, утвержденная 05.09.2019 года ФГБУ «Управление 

Севосетинмелиоводхоз» (далее – Аукционная документация).  

Частью 2 статьи 63 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г. «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной 

системе) установлено, что в случае, если начальная (максимальная) цена 

контракта не превышает триста миллионов рублей либо начальная 

(максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в 

единой информационной системе извещение о проведении электронного 

аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в таком аукционе. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается 

на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса 

Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит 

из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, 

регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной 
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системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и 

регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о 

контрактной системе. 

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской 

Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на 

следующий день после календарной даты или наступления события, которыми 

определено его начало. 

Однако, в нарушение требований части 2 статьи 63 Закона о контрактной 

системе, Заказчиком в Извещении о проведении Аукциона и в пункте 19 

Информационной карты Аукционной документации установлено, что дата и 

время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе – 13.09.2019 года 

09 часов 00 минут. 

Таким образом, срок, установленный Заказчиком для подачи заявок на 

участие в Аукционе составляет менее семи дней, что нарушает требования части 

2 статьи 63 Закона о контрактной системе. 

Приказом директора ФГБУ «Управление Севосетинмелиоводхоз» №4а от 

24.01.2014 «Об утверждении постоянного состава работников ФГБУ 

«Управление Севосетинмелиоводхоз» выполняющих функции контрактной 

службы без образования отдельного структурного подразделения» года на …  

были возложены функции работника контрактной службы ответственной также 

за своевременное размещение в ЕИС предусмотренных законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе документов и сведений, 

разработку, подготовку извещений об осуществлении закупок, документации о 

закупках и проектов контрактов и т.д. 

Кроме того, при составлении протокола … указала, что разработала 

Аукционную документацию и признала факт совершения ею административного 

правонарушения, которое привело к утверждению Аукционной документации с 

нарушением требований Закона о контрактной системе, и как следствие, к 

сокращению срока подачи заявки на участие в Аукционе.  

Таким образом, действия …, по вине которой, в нарушение требований 

части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, сокращены сроки подачи 

заявок на участие в Аукционе, содержат состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). 

Согласно части 2 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного 

действия (бездействия), содержащего составы административных 

правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более 

статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых 

подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, 

административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей 

назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого 

административного наказания. 

При разработке Аукционной документации, то есть при совершении 

одного действия, также … было совершено административное правонарушение, 

содержащее иной состав, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 
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статьи 7.30 КоАП РФ, а именно: 

Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в 

извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты 

начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона 

разъяснений положений документации о таком аукционе. 

Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что любой 

участник электронного аукциона, зарегистрированный в единой 

информационной системе и аккредитованный на электронной площадке, вправе 

направить с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение 

такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком 

аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем 

три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении 

одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления 

указанного запроса он направляется оператором электронной площадки 

заказчику. 

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в 

течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки 

указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик 

размещает в единой информационной системе разъяснения положений 

документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без 

указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, 

при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три 

дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. 

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается 

на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса 

Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит 

из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, 

регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной 

системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и 

регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о 

контрактной системе. 

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской 

Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на 

следующий день после календарной даты или наступления события, которыми 

определено его начало. 

Согласно Извещению о проведении Аукциона и пункту 19 

Информационной карты Аукционной документации (далее – Информационная 

карта), дата и время окончания подачи заявок на участие в Аукционе: 13.09.2019 

года, 09:00. 

Однако, в нарушение требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной 

системе, в пункте 30 Информационной карты, Заказчиком установлена дата 
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окончания срока предоставления разъяснений положений Аукционной 

документации – 10.09.2019 года, то есть менее, чем за три дня до даты 

окончания подачи заявок на участие в Аукционе. 

Кроме того, Согласно пункту 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной 

системе Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 

организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового 

объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о 

контрактной системе, путем проведения электронных аукционов, в которых 

участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, 

социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная 

(максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов 

рублей. 

Извещением о проведении Аукциона, пунктом 1.5.2 Аукционной 

документации, а также пунктом 26 Информационной карты установлено, что 

участниками Аукциона могут быть только субъекты малого 

предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие 

организации. 

Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации 

об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является 

неотъемлемой частью этой документации. 

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер 

обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении 

об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена 

контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить 

требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в 

размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если 

аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены 

контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере 

аванса. В случае, если предложенные в заявке участника закупки цена, сумма 

цен единиц товара, работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов 

по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме 

цен единиц товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается 

контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений 

статьи 37 настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта по 

результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 

соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе 

предусмотренный настоящей частью размер обеспечения исполнения контракта, 

в том числе предоставляемого с учетом положений статьи 37 Закона о 

контрактной системе, устанавливается от цены, по которой в соответствии с 

настоящим Федеральным законом заключается контракт, но не может 

составлять менее чем размер аванса. Размер обеспечения гарантийных 

обязательств не может превышать десять процентов начальной (максимальной) 
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цены контракта. 

Однако, в нарушение требований части 6 статьи 96 Закона о контрактной 

системе в разделе 9 проекта Контракта указано, что Заказчиком установлено 

обеспечение исполнения контракта в размере 5 % от начальной (максимальной) 

цены контракта, что составляет 500000,00 рублей, а не от цены, по которой 

заключается Контракт. 

Также, частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что 

к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, 

который является неотъемлемой частью этой документации. 

Согласно части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе Изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за 

исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях: 

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена 

документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом: 

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных 

контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных 

условий контракта; 

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные 

контрактом (за исключением контракта, предметом которого является 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 

сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению 

объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не 

более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом 

количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой 

услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон 

допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства 

Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному 

количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из 

установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не 

более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении 

предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги 

стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы 

товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара 

или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом 

количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления 

первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество 

такого товара; 

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, 

предметом которого является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного 

наследия. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного 

законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять 
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процентов цены контракта; 

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не 

менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, 

установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение 

указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без 

изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на 

основании решения Правительства Российской Федерации; 

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской 

Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает 

размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и 

исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта 

обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут 

быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации; 

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок 

не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, 

установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение 

указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без 

изменения его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на 

основании решения местной администрации; 

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации 

регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги; 

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного 

или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов 

бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный 

заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых 

условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и 

(или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных 

контрактом; 

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение 

гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской 

Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или 

уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением 

гражданина Российской Федерации, если данная возможность была 

предусмотрена контрактом с иностранной организацией; 

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года 

контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного 

наследия, цена которого составляет или превышает предельный размер 

(предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской 

Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 

влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения 

изменений в проектную документацию. Предусмотренное настоящим пунктом 



 

 

7 

изменение осуществляется при наличии в письменной форме обоснования 

такого изменения на основании решения Правительства Российской Федерации, 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для 

федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных 

нужд соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к 

увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на 

тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок получения 

в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности 

положительного заключения экспертизы проектной документации в случае 

необходимости внесения в нее изменений; 

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов 

культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, 

влекущим невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения 

изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в 

установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока 

исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, 

предусмотренного при его заключении. При этом в случае, если обеспечение 

исполнения контракта осуществлено путем внесения денежных средств, по 

соглашению сторон определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику 

денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В 

случае неисполнения контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное 

настоящим пунктом изменение срока осуществляется при условии отсутствия 

неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), 

предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, 

предоставления подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным 

законом обеспечения исполнения контракта; 

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 

51 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе 

установлен исчерпывающий перечень случаев, при которых могут изменяться 

существенные условия государственного или муниципального контракта. 

В соответствии с абзацем 2 части 1 статьи 432 Гражданского кодекса 

Российской Федерации существенными являются условия о предмете договора, 

условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные 

или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, 

относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто 

соглашение. 

Однако, в нарушение требований части 1 статьи 95 Закона о контрактной 

системе в пункте 12.2 проекта контракта Заказчиком установлено условие о том, 

что при наступлении обстоятельств непреодолимой силы срок исполнения 

обязательств по настоящему контракту отодвигается соразмерно времени 
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действия обстоятельств непреодолимой силы. 

То есть, Заказчиком в пункте 12.2 проекта контракта, который в силу части 

4 статьи 64 Закона о контрактной системе неотъемлемой частью Аукционной 

документации, установлена возможность изменения существенных условий 

контракта, заключаемого по результатам проведения Аукциона, по основанию, 

не предусмотренному частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.  

Таким образом, действия … , по вине которой утверждена  Аукционная 

документация с нарушением требований части 4 статьи 65, части 1 статьи 95, 

части 6 статьи 96  Закона о контрактной системе, содержат состав 

административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Административное правонарушение совершено по месту нахождения  - 

ФГБУ «Управление Севосетинмелиоводхоз», т.е. РСО-Алания, г.Владикавказ, 

ул.Бородинская, д.25, корп.«А». Время совершения административного 

правонарушения – 05 сентября 2019 года.  

 Вина … состоит в том, что она не выполнила требования, установленные 

частью 2 статьи 63, частью 4 статьи 65, частью 1 статьи 95, частью 6 статьи 96 

Закона о контрактной системе, и не предприняла зависящих от нее мер по их 

соблюдению. 

Вина … в совершении административного правонарушения, 

предусмотренного частями 8 и 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается 

материалами дела. 

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного 

административного правонарушения не выявлено. 

Руководствуясь статьями 4.2, 4.4, 4.5, 23.66, 29.7, 29.9, 29.10 и частями 8 и 4.2 

статьи 7.30 КоАП РФ,  
 

                                         ПОСТАНОВИЛА: 

         

1. Признать … , по вине которой в нарушение требований части 2 статьи 63 

Закона о контрактной системе сокращены сроки подачи заявок на участие в 

Аукционе и утверждена Аукционная документация с нарушением требований части 

4 статьи 65, части 1 статьи 95, части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, 

виновной в совершении административных правонарушений, ответственность за 

которые предусмотрена частями 8 и 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Согласно части 8 статьи 7.30 КоАП РФ сокращение сроков подачи заявок на 

участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением 

случаев, если законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок допускается сокращение указанных сроков, влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.  

А согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной 

документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса 

предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок 

с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской 
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Федерации о контрактной системе в сфере закупок влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей. 

2. Назначить … наказание в виде административного  штрафа в размере 30000 

(тридцати тысяч)  рублей. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 

дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня 

истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.  

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит 

зачислению в бюджет в полном объеме. 

Реквизиты для перечисления штрафа:  

… 

 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, 

привлеченное к административной ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему 

постановление (номер факса: 8 (8672) 54-52-52).  

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок 

влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 

штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы 

на срок до пятидесяти часов.  

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по 

делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, 

вышестоящему должностному лицу либо в соответствующий суд в течение 10 дней со дня 

вручения или получения копии постановления.    

 

 

… 

 
 


