
Исх. б/н от 17.12.2021 

В Управление Федеральной антимонопольной 

 службы  

по городу Москве 

to77@fas.gov.ru 

                                                                             

  

ЖАЛОБА 

на действия комиссии 

реестровый номер запроса предложений в электронной форме: 32110767113 

  

ЗАКАЗЧИК: 

Наименование: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ  

ИНСТИТУТ "ПОЛЮС" ИМ. М.Ф.СТЕЛЬМАХА" 

 

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ: 

Наименование: ООО «Фирма Русстроймонтаж» 

 

  

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О ЗАКУПКЕ: 

Способ определения поставщика: запрос предложений среди субъектов малого и 

среднего предпринимательства в электронной форме 

Наименование объекта закупки: выполнение работ по установке металлических 

противопожарных дверных блоков на выходах на пожарную лестницу на этажах № 5,11 и 

технических этажах № 3,4,6,7,8,9,10 Лабораторно-производственного корпуса в АО "НИИ 

"Полюс" им. М.Ф. Стельмаха 

Начальная (максимальная) цена контракта: 591 900,00 ₽ 

  

  

27.10.2021 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru было 

опубликовано извещение о проведении запроса предложений среди субъектов малого и 

среднего предпринимательства в электронной форме на выполнение работ по установке 

металлических противопожарных дверных блоков на выходах на пожарную лестницу на 

этажах № 5,11 и технических этажах № 3,4,6,7,8,9,10 Лабораторно-производственного 

корпуса в АО "НИИ "Полюс" им. М.Ф. Стельмаха (реестровый номер закупки - 

32110767113) (далее – Запрос предложений). 

ООО «Фирма Русстроймонтаж» (далее – Заявитель) подало заявку на участие в 

Запросе предложений. 

08.12.2021 Заказчик разместил протокол заседания комиссии № 32110767113-02 

(далее – Протокол заседания комиссии). 

В соответствии решением протокола заседания комиссии Заказчик ранжировал заявки 

участников закупки по степени предпочтительности представленных предложений, с 

учетом присвоенных им итоговых баллов, при это указав, что заявка с номером 294781 

включает НДС. 

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/


2 294781 Основное 

предложение 

80,2 516 000,00 с  

НДС 

  

Между тем, Заказчиком в Информационной карте документации указан порядок 

расчета критерия "Цена": 

В случае, если среди допущенных заявок имеются заявки участников закупки, 

применяющих упрощенный режим налогообложения, то расчет рейтинга заявок по 

критерию оценки «Цена договора или цена за единицу продукции» после приведения 

предложений участников закупки к единому базису оценки без учета НДС. 

  

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при 

осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами 

равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки. 

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о 

закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, 

представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия 

установленным требованиям. 

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на 

участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 

услугам, к условиям исполнения договора. 

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий заказчика, 

направленных на определение в порядке, установленном в положении о закупке, 

контрагента, с которым в последующем может быть заключен договор на лучших для 

заказчика условиях с точки зрения цены, качества и надежности закупаемых товаров 

(работ, услуг). 

В соответствии с частью 20 статьи 3.2 Закона о закупках победителем запроса 

котировок признается участник закупки, заявка которого соответствует требованиям, 

установленным извещением о проведении запроса котировок, и содержит наиболее низкую 

цену договора. 

Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке 

должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе сведения 

о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и порядок формирования цены 

договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату 

таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей). 

Следовательно, при определении победителя заказчик должен привести предложения 

к единому базису цены для всех участников закупки (независимо от применяемой ими 

системы налогообложения), указав при этом содержит или нет установленная цена НДС. 

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на 

участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 



Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 

услугам, к условиям исполнения договора. 

С учетом вышеизложенного, во исполнение требований части 20 статьи 3.2 Закона о 

закупках, при проведении запроса предложений (и аналогичных процедур закупки) 

победитель определяется путем сравнения поступивших ценовых предложений и 

выигравшим признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора. 

При этом Заказчик не имеет правовых оснований применять иные от положений 

документации особенности оценки и сопоставления заявок в отношении разных категорий 

налогоплательщиков. 

В свою очередь Закон о закупках не содержит норм, указывающих на возможность 

при осуществлении оценки заявок участников закупочной процедуры применения единого 

базиса оценки цены предложений участником без учета НДС. 

Предпринимательская деятельность в силу положений статьи 2 ГК РФ, является 

самостоятельной, осуществляемой на свой риск, направленной на систематическое 

получение прибыли от пользования имуществом, продажи товара, выполнения работ или 

оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом 

порядке. Участники закупки, принимая решение об участии в закупке, самостоятельно 

формируют предложения по оцениваемым условиям закупки, исходя из своих 

возможностей, с учетом интереса одержать победу. Предлагая определенную цену, 

участник несет риск получения меньшего количества баллов при наличии лучшего 

предложения другого участника закупки, что в конечном итоге определяет конкуренцию 

при проведении закупки. 

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган 

рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии 

при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо 

в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 

2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц». 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут 

быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в 

торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 

нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с п.п. 1, 4 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки вправе 

обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 

Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 

особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 

комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 

товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 

интересы участника закупки в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением 

требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) 



осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 

информационной системе положении о закупке такого заказчика, а также в случае 

предъявления к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о 

конкурентной закупке. 

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. 

Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 

сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны 

в документации о закупке. 

  

На основании вышеизложенного, 

  

ПРОШУ: 

  

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной; 

2. Отменить протокол заседания комиссии от «08» декабря 2021г. №  

32110767113-02; 

 3.              Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных нарушений. 

  

Приложение: 

1.          Документ, подтверждающий полномочия Генерального директора ООО «Фирма 

Русстроймонтаж». 

  

  

  

Генеральный директор 

ООО «Фирма Русстроймонтаж»                                                           Т.Н. Тарасова 
(подписано ЭЦП)          

  

                 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


