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Жалоба на действия заказчика по 223-ФЗ 
(номер извещения 32413448597)

              Заказчик при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого 
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на выполнение 
строительно-монтажных работ на устройство 2-х линий напорной сети канализации 
объекта: «Жилой комплекс в границах домовладений по ул. Бакинская, 89-91/ул. Мусы 
Джалиля, в Кировском р-не г. Астрахани» от КНС на территории застройки до точки 
присоединения в напорный коллектор Д-500мм, на пересечении ул. Бэра/ул. Ахшарумова, 
в районе административного здания по ул. Ахшарумова, 76. Участки строительства 2-х 
линий напорной сети канализации от КНС (сущ.) до т.А и от т.В до точки присоединения 
выполнить открытым способом производства работ, а строительство 2-х линий напорной 
сети канализации на участке от т.А до т.В. без вскрытия грунта - методом ГНБ, извещение 
о проведении которого размещено на сайте zakupki.gov.ru (извещение 32413448597) и на 
электронной торговой площадке http://www.rts-tender.ru (извещение 32413448597) при 
рассмотрении заявок отклонил заявку ООО «СК Стандарт».

Согласно п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) 
любой участник закупки вправе обжаловать в административном порядке осуществление 
заказчиком закупки с нарушением требований Закона о закупках и (или) порядка 
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и 
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Согласно части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются следующими принципами: информационная открытость 
закупки; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и экономически 
эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с 
учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и 
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствие 
ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеримых 
требований к участникам закупки. 
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В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в 
аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства от 08.04.2024 заявка заявителя жалобы (№ 5121582) 
признана не соответствующей ввиду следующего: 

С данным отклонением заявки заявитель жалобы не согласен ввиду следующего.
Закупка проводится в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года 

№223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее 
- Закон № 223-ФЗ), Положением о закупках в редакции от 27.06.2023, на момент 
размещения закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре 
опубликованных положений о закупках, Документацией о Закупке.

В силу пункта 4.2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов в порядке, 
предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции.

Действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано 
с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и 
иными нормативными подзаконными актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о 
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

При рассмотрении жалоб на действия (бездействие) юридического лица (заказчика) 
при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Законом о закупках антимонопольный 
орган оценивает соответствие процедуры такой закупки требованиям действующего 
законодательства, в том числе Закона о закупках и положения о закупке.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к 
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением 
о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
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работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять 
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не 
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии 
и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, 
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно п.п. 5 ч. 10 ст. 3 Закона N 223-ФЗ обжалование осуществляется также в 
том числе, если осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и 
без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1 настоящей 
статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка 
применения указанных положений.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 
положение о закупке).

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, 
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 
требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной 
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным 
поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, 
устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику 
(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), 
определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения 
максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок 
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 
порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также 
иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положениями ст. 3.4 Закона о закупках предусмотрены особенности 
осуществления конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты 
малого и среднего предпринимательства.

В силу ч. 19.6 ст. 3.4 Закона о закупках заявка на участие в аукционе в электронной 
форме состоит из двух частей. Первая часть данной заявки должна содержать информацию 
и документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1 настоящей статьи (предложение 
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства в отношении предмета такой закупки).

В соответствии с Положением заказчика также установлены особенности проведения 
аукциона, участниками которого могут быть только субъекты МСП (ст. 61.1) и п. 17 
установлено, что 17. Заявка на участие в аукционе в электронной форме состоит из двух 
частей. Первая часть данной заявки должна содержать информацию и документы: 

Предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки; в случае, если 
документацией о конкурентной закупке установлено применение к участникам 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, к 
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора критериев 
и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, данная документация 
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должна содержать указание на информацию и документы, подлежащие представлению в 
заявке на участие в такой закупке для осуществления ее оценки,  настоящей статьи в 
отношении критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, 
применяемых к предлагаемым участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к 
условиям исполнения договора (в случае установления в документации о конкурентной 
закупке этих критериев). 

При этом предусмотренные настоящей частью информация и документы должны 
содержаться в заявке на участие в аукционе в электронной форме в случае установления 
обязанности их представления.

Часть 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации 
о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке 
информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Исходя из аукционной документации 

Таким образом, в соответствии с положениями Закона о закупках (ст. 3.4) и 
Положения заказчика Заказчик не имеет права требовать от участника иной информации и 
документов, а именно описания фактических характеристик выполняемых работ.

Пунктом 20 ст. 61.1 Положения о закупках и п. 13.1, 14 аукционной документации 
установлено, что в случае содержания в первой части заявки на участие в аукционе в 
электронной форме сведений об участнике аукциона и (или) о ценовом предложении данная 
заявка подлежит отклонению.
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Также это предусмотрено ч. 21 ст. 3.4. Закона о закупках, что основаниями для 
отклонения являются случаи содержания в первой части заявки сведений об участнике, 
сведений о ценовом предложении участника.

Таким образом, частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках закреплено право 
Заказчика об установлении в документации о конкурентной закупке обязанности 
представления перечня информации и документов:
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в 
пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если 
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является юридическое лицо;
2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства 
физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, 
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является индивидуальный предприниматель;
3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с 
законодательством соответствующего иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);
4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое лицо, 
или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства 
аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;
5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за 
исключением случаев подписания заявки:
а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является 
индивидуальный предприниматель;
б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, 
имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в 
настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является юридическое 
лицо;
6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, установленным 
в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за 
исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;
7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении 
этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено 
законодательством Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам 
такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в такой 
закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об 
осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения 
исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено 
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной 
закупке) является крупной сделкой;
8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной закупке с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее 
требование предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки, документацией о 
конкурентной закупке:
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а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в 
такой закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных 
средств;
б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в 
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участником такой закупки предоставляется независимая гарантия;
9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке 
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:
а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов малого 
и среднего предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения арбитражного 
суда о признании участника такой закупки - юридического лица или индивидуального 
предпринимателя несостоятельным (банкротом);
б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях;
в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным 
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, 
на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по 
которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности 
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к 
взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) 
за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов 
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник такой закупки 
считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в 
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, 
задолженности и решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в 
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не 
принято;
г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве 
индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или неснятой 
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в 
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием 
услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного наказания 
в виде дисквалификации;
д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие 
в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участника такой закупки - юридического лица к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
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е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке требованиям 
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии 
с законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие 
такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, 
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием 
адреса сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет", на которых размещены эти информация и документы);
ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной 
деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие 
результаты;
з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной деятельности в 
случае использования такого результата при исполнении договора;
10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства в отношении предмета такой закупки;
11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, 
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации в случае, если требования к данным товару, 
работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При 
этом не допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии 
с законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;
12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении 
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения товара, 
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии 
с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона;
13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением 
проведения аукциона в электронной форме.

Заявитель жалобы отмечает, что данный перечень документов является 
закрытым и исчерпывающим.

Также в части 19.2 статьи 3.4. указано, что в случае, если документацией о 
конкурентной закупке установлено применение к участникам конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, 
работам, услугам, к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и 
сопоставления заявок на участие в такой закупке, данная документация должна содержать 
указание на информацию и документы, подлежащие представлению в заявке на участие в 
такой закупке для осуществления ее оценки.

В свою очередь, на основании части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках не 
допускается установление в документации о конкурентной закупке обязанности 
представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не 
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Таким образом, требование о якобы необходимости предоставления конкретных 
значений выполняемой работы (услуги) нарушает часть 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках.

Вместе с тем частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, ст. 61.1 Положения о 
закупках Заказчика не установлена возможность требования указанных документов, 
информации от участников.
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Вместе с тем за отсутствие данной информации Заказчик неправомерно признал 
заявку не соответствующей, что не допустимо в силу частей 19.1-19.3 статьи 3.4 Закона о 
закупках.

При таких обстоятельствах, заявитель жалобы приходит к выводу о 
несоответствии действий Заказчика требованиям, установленным пунктом 2 части 1 статьи 
3, части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках.

С учетом изложенного, Заказчик незаконно и необоснованно отклонил заявку 
заявителя, чем нарушил права и законные интересы и ограничил конкуренцию при 
проведении закупки.

Обращаем внимание антимонопольного органа, что по данному основанию 
заказчик отклонил все заявки, кроме одной и признал закупку несостоявшейся определив 
победителем ООО «СТК «СПЕКТР-ИНЖИНИРИНГ».

Руководствуясь нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

прошу:
1. Приостановить торги до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать жалобу заявителя обоснованной.
3. Выдать заказчику предписание об отмене протоколов, признать заявку заявителя жалобы 
соответствующей.
4. Провести внеплановую проверку.

Генеральный директор                                             ЭЦП                                              Яхин А.Р.
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