
Жалоба № 1 от 2|2.04.2021 г. 
В ИЗВЕЩЕНИИ о проведении конкурсного отбора на право 

размещения нестационарных торговых объектов на территории города 
Ставрополя.(с изменениями, внесенными приказом руководителя комитета 

развития и торговли администрации города 
№ 99) реестровый номер конкурсного отбора: 1-КО/21 

экономического 
Ставрополя08.04.2021 



указано: «..Л. Наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес 
электронной почты и номер контактного телефона Организатора 
конкурсного отбора на право размещения нестационарных торговых 
объектов на территории города Ставрополя;: комитет экономического 
развития и торговли администрации города Ставрополя (город Ставрополь, 
просп. К. Маркса, 87, каб. 14, е-таП: §1аУЮг̂ (Й,тЬох.га, контактное лицо -
Тарасова Ольга Александровна, тел. 8(8652) 23-98-72, факс 8(8652) 23-04-36). 
2, Решение о проведении конкурсного отбора на право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города Ставрополя с 
реестровым номером 1 -КО/21 (далее - конкурсный отбор): приказ 
руководителя комитета муниципального заказа! и торговли администрации 
города Ставрополя 29.12.2021 № 266. 3.Предмет конкурсного отбора: право 
размещения нестационарных торговых объектов на территории города 
Ставрополя по следующим адресам в соответствии с таблицей:... с № 1- по 
111. Примечание <*> - в конкурсном отборе;могут участвовать только 
субъекты малого и среднего предпринимательства (в соответствии со 
Схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории 
города Ставрополя, утвержденной решением Ставропольской городской 
Думы от 25 декабря 2020 г. № 515, данное требование распространяется в 
отношении лотов №№ 1, 3, 6, 9, 11,12,13,17,|19, 23, 25, 30, 34, 37, 39, 40, 
41,42, 43,44, 46, 47, 49,50, 51, 53,56, 67,72, 73, |77, 79, 82, 84,91,94, 96,100, 
102, 108, 109, 111). 4. Критерием оценки заявок на участие в конкурсном 
отборе является размер платы за право размещения нестационарного 
торгового объекта за весь период размещения (установки) при соблюдении 
условий конкурсной документации. 5. Место размещения конкурсной 
документации: на официальном сайте администрации города Ставрополя в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

(Ьйр://ставрополь.рф). 6. Место, дата, время проведения конкурсного отбора: 
город Ставрополь, просп. Карла Маркса, 87, 22.04.2021, 15.00 час». 

При этом изначально в 15 часов 10 минут был озвучен состав членов 
Комиссии, некоторые члены Комиссии постепенно в тихом режиме 
покидали заседание комиссии, так примерно с 15 часов 40 минут 
покинул (т.е. ушел) с заседания комиссии (примерно с Лота 14) член 
комиссии - Тищенко Г.И., в последующем покинули заседание комиссии 
иные члены комиссии. 

Таким образом, уход членов комиссии из заседания проведения 
конкурсного отбора является существенным нарушением проведения 
процедуры конкурсного отбора по каждому лоту № 1-111, следовательно, 
можно говорить о намеренности членов комиссии в последующем 
исказить результаты конкурсного отбора и осуществить грубые 
нарушения прав Участников в части внесения заведомых 
недостоверных сведений в итоговый протокол проведения конкурсного 
отбора по каждому Лоту, в том числе в части голосования: «за» -
единогласно. 



крае при проведении 
Организатора торгов 

Об этом могут свидетельствовать видеозаписи, производимые в 
приемной Комитета и на входе в здание комитета и говорит о явном 
несоблюдении публичной открытой процедуры вскрытия конвертов с 
заявками и поэтапного определения Победителей именно по окончанию 
рассмотрения и сопоставления заявок по каждому Лоту. 

По общим правшам проведения конкурса (торгов) и в соответствии с 
Законами о противодействии коррупции, в том числе и в Ставропольском 

конкурсного отбора (торгов) при заседании комиссии 
- Комитет экономического развития и торговли 

Администрации города Ставрополя при рассмотрении заявок на участие в 
конкурсном отборе должен: 

фиксироваться процесс вскрытия поступивших заявок от 
Претендентов; 

- фиксировать анализ содержания поступивших заявок, 
- фиксировать процесс сопоставления и оценки заявок и предложенной 

цены на соответствие конкурсной документации; 
- фиксировать процесс и мотивы отклонения заявок, 
- фиксировать признание конкурсного отбора несостоявшегося в случае 

поступление единственной заявки, критерии оценки заявок, определение 
победителя по Лоту, оглашение победителя и т.д.; 

- обязан осуществлять аудио- и видеозаписи при рассмотрении 
поступивших заявок на участие в конкурсном отборе и в последующем в 
течение пяти дней после дня проведения конкурсного отбора подписать 
письменный протокол заседания комиссии конкурсного отбора 
(Организатора торгов). 

При этом сам процесс деятельности Комиссии при рассмотрении 
заявок на участие в конкурсном отборе должен фиксироваться при помощи 
аудио- и видеозаписи, для исключения возможности корректировки (замены 

или устранения иных ошибок в конкурсной 
последующем членами комиссии или должностными 

лицами в период оформления письменного протокола проведения 
конкурсного отбора. 

Следовательно, процесс аудио- и видеозаписи при рассмотрении заявок 
на участие в конкурсном отборе (с личным присутствием членов комиссии, 
Претендентов на комиссии) на получение права на размещение НТО в г. 
Ставрополе должен в обязательном виде осуществляться Комитетом (т.е. 
организатором конкурсного отбора). 

Осуществление аудио- и видеозаписи при проведении конкурсного 
отбора и рассмотрений заявок на участие в конкурсном отборе на получение 
права на размещение НТО в г. Ставрополе должно производится в целях: 

- обеспечения гласности, прозрачности и открытости при проведении 
конкурсного отбора и рассмотрении заявок на участие в конкурсном отборе; 

- внедрения механизмов противодействия коррупции при проведении 
конкурсного отбора (при рассмотрении заявок на участие в конкурсном 
отборе); 

содержания заявок 
документации) в 



- совершенствования форм внутреннего служебного контроля в 
Комитете и правильности соблюдения установленных регламентов и т.д.. 

При этом аудио- и видеозапись должна осуществляться в зале 
проведения торгов Комитета (в зале проведения заседании конкурсной 
комиссии), оборудованном аудио- и видеозаписшвающей техникой. 

Аудиозапись должна осуществляться с использованием стационарно 
установленных микрофонов, видеотрансляция - стационарно 
установленными видеокамерами. Передача информации должна 
осуществляется по структурированной кабельной сети на сервер Комитета 
для ее временного хранения, последующей обработки и переноса на 
оптические носители (лазерные диски). Записанная на оптических носителях 
(лазерных дисках) информация должна хранится Комитетом в порядке, 
установленном законодательством об архивном деле в Российской 
Федерации. По истечении срока хранения материалы аудио- и видеозаписи 
подлежат уничтожению. 

При этом осуществление аудиозаписи должно производится: 

в конкурсном отборе и 

- при проведении процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие 
в конкурсном отборе публично именно в день, во время и в месте 
проведения конкурсного отбора (т.е. 22.04.2021 г.); 

- при рассмотрении заявок на участие 
сопоставление их конкурсной документации; 

- при определении итогов проведения вскрытия конвертов с заявками на 
участие в конкурсном отборе и при озвучивании победителя торгов именно в 
день и во время и в месте проведения конкурсного отбора по каждому Лоту 
(т.е. 22.04.2021 г.) и не позже 22.02.2021 г.. 

На основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в 
конкурсном отборе должно быть определено решение о выборе победителя 
конкурсного отбора, а также должно быть озвучено наименование 
Победителя и Участника, предложивших следующие после победителя 
конкурсного отбора в порядке уменьшения размера платы за право 
размещения НТО за весь период размещения (установки) Комиссия должна 
на заседании своевременно по каждому ЛОТУ, сразу публично, именно в 
день, во время и в месте проведения конкурсного отбора (т.е. 22.04.2021 

г.). 
При этом должны быть озвучены в устном порядке результат 

конкурсного отбора по определению Победителя торгов, а не потом при 
составлении письменной версии Протокола. 

Такое поведение Организатора торгов привело к неопределенности 
и скрытости информации в отношении наименования Победителя и 
иного лица, предложившего предпоследнею стоимость платы за 

по размещение, информации по Лотам 
конкурсный отбор несостоявшимся и т.д. 

Осуществление видеозаписи производится: 

которым был признан 

в случае отсутствия 
Участников конкурсного отбора или их представителей при проведении 



предусмотрено 
рассмотрении 
является не 

открытой процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом 
конкурсе (отборе). 

Довод членов Комиссии о том факте, что Положением об отборе не 
обязательное осуществление аудио- и видеозаписи при 

поступивших заявок на участие в конкурсном отборе, 
состоятельным с учетом целей и задач проведения 

конкурсного отбора и противоречит «обычаям делового оборота». 
При этом в случаях отсутствия прямой нормы на федеральном или 

муниципальном уровне применяются нормы законодательства аналогия 
закона и аналогия права, или обычаи делового оборота. 

В статье 1 ГК РФ указано: «1. Гражданское законодательство 
основывается на признании равенства участников регулируемых им 
отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, 
недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, 
необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, 
обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты. 2. 
Граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и 
осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они 
свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в 
определении любых не противоречащих законодательству условий договора. 
Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального 
закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 

государства. 3. При ^установлении, осуществлении и защите гражданских 
прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских 
правоотношений должны действовать добросовестно. 4. Никто не вправе 
извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного 
поведения. 5. Товары, услуги и финансовые средства свободно 
перемещаются на всей территории Российской Федерации. Ограничения 

конституционного 
интересов других 

перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным 
законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни 
и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей». 

В статье 2 ГК РФ указано: «...1. Гражданское законодательство 
определяет правовое положение участников гражданского оборота, 
основания возникновения и порядок осуществления права собственности и 

других вещных прав, 
приравненные к ним 

прав на результаты интеллектуальной деятельности и 
средства индивидуализации (интеллектуальных прав), 

регулирует отношения, связанные с участием в корпоративных организациях 
или с управлением ими (корпоративные отношения), договорные и иные 
обязательства, а также другие имущественные и личные неимущественные 
отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной 
самостоятельности участников. Участниками регулируемых гражданским 
законодательством отношений являются граждане и юридические лица. В 
регулируемых гражданским законодательством отношениях могут 



к отношениям с участием 
IX Юр! 

еотчу> 
блага защищаются 

вытекает из существа этих 

и административным 
применяется, если иное не 

участвовать также Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и 
муниципальные образования (статья 124). Гражданское законодательство 
регулирует отношения между лицами, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя из того, что 
предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой 
риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от 
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания 
услуг. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, должны 
быть зарегистрированы в этом качестве в установленном законом порядке, 
если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. Правила, установленные 
гражданским законодательством, применяются 
иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, 
если иное не предусмотрено федеральным законом. 2. Неотчуждаемые права 
и свободы человека и другие нематериальные 
гражданским законодательством, если иное не 
нематериальных благ. 3. К имущественным отношениям, основанным на 
административном или ином властном подчинении одной стороны другой, в 
том числе к налоговым и другим финансовым 
отношениям, гражданское законодательство не 
предусмотрено законодательством». 

В статье 3 ГК РФ указано: «1. В соответствии с Конституцией 
Российской Федерации гражданское законодательство находится в ведении 
Российской Федерации. 2. Гражданское законодательство состоит из 
настоящего Кодекса и принятых в соответствии с ним иных федеральных 
законов (далее - законы), регулирующих отношения, указанные в пунктах 1 и 
2 статьи 2 настоящего Кодекса. Нормы гражданского права, содержащиеся в 
других законах, должны соответствовать настоящему Кодексу. 2.1. Внесение 
изменений в настоящий Кодекс, а также приостановление действия или 
признание утратившими силу положений настоящего Кодекса 
осуществляется отдельными законами. Положения, предусматривающие 
внесение изменений в настоящий Кодекс, приостановление действия или 
признание утратившими силу положений настоящего Кодекса, не могут быть 
включены в тексты законов, изменяющих (приостанавливающих действие 
или признающих утратившими силу) другие законодательные акты 
Российской Федерации или содержащих самостоятельный предмет правового 
регулирования. 3. Отношения, указанные в пунктах 1 и 2 статьи 2 настоящего 
Кодекса, могут регулироваться также указами Президента Российской 
Федерации, которые не должны противоречить настоящему Кодексу и иным 
законам. 4. На основании и во исполнение настоящего Кодекса и иных 
законов, указов Президента Российской Федерации Правительство 
Российской Федерации вправе принимать постановления, содержащие нормы 
гражданского права. 5. В случае противоречия указа Президента Российской 
Федерации или постановления Правительства Российской Федерации 
настоящему Кодексу или иному закону применяется настоящий Кодекс или 
соответствующий закон. 6. Действие и применение норм гражданского права, 



правилами настоящей главы. 7. Министерства и иные 
исполнительной власти могут издавать акты, 

гражданского права, в случаях и в пределах, 
Кодексом, другими законами и иными 

содержащихся в указах Президента Российской Федерации и постановлениях 
Правительства Российской Федерации (далее - иные правовые акты), 
определяются 
федеральные органы 
содержащие нормы 
предусмотренных настоящим 
правовыми актами». 

В статье 4 ПС РФ указано: «..1. Акты гражданского законодательства 
не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после 
введения их в действие. Действие закона распространяется на отношения, 
возникшие до введения его в действие, только в случаях, когда это прямо 
предусмотрено законом. 2. По отношениям, возникшим до введения в 
действие акта гражданского законодательства, он применяется к правам и 
обязанностям, возникшим после введения его в действие. Отношения сторон 
по договору, заключенному до введения в действие акта гражданского 
законодательства, регулируются в соответствии со статьей 422 
настоящего Кодекса.}». 

В статье 5 ГК гФ указано: «I. Обычаем признается сложившееся и 

широко применяемое в какой-либо области предпринимательской или иной 
деятельности, не предусмотренное законодательством правило поведения, 
независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. 2. 
Обычаи, противоречащие обязательным для участников соответствующего 
отношения положениям законодательства или договору, не применяются». 

В статье 6 ГК РФ указано: «1. В случаях, когда предусмотренные 
пунктами 1 и 2 статьи 2 настоящего Кодекса отношения прямо не 
урегулированы законодательством или соглашением сторон и отсутствует 
применимый к ним обычай, к таким отношениям, если это не противоречит 
их существу, применяется гражданское законодательство, регулирующее 

(аналогия закона). 2. При невозможности 
закона права и обязанности сторон 
общих начал и смысла гражданского 

законодательства (аналогия права) и требований добросовестности, 
разумности и справедливости». 

Так, например, в Федеральном законе «О контрактной системе в сфере 
работ, услуг для обеспечения государственных и 

сходные отношения 
использования аналогии! 
определяются исходя из 

закупок товаров, 
муниципальных нужд» от 
Вскрытие конвертов 
Конкурсная комиссия 

05.04.2013 № 44-ФЗ указано: «...Статья 52. 
с заявками на участие в открытом конкурсе: 1. 

вскрывает конверты с заявками на участие в открытом 
конкурсе после наступления срока, указанного в конкурсной документации в 
качестве срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе. Конверты с 

открытом конкурсе вскрываются публично во время, в 
соответствии с процедурами, которые указаны в 

заявками на участие 

заявками на участие в 
месте, в порядке и 
конкурсной документации. Вскрытие всех поступивших конвертов 

в 

в открытом конкурсе осуществляется в один день. 
с 

2. 

Заказчик обязан предоставить возможность всем участникам открытого 



конкурса, подавшим заявки на участие в нем, или их представителям 
присутствовать при вскрытии конвертов с заявками на участие в открытом 
конкурсе. 3. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на 
участие в открытом конкурсе или в случае проведения открытого конкурса 
по нескольким лотам перед вскрытием таких конвертов в отношении 
каждого лота заявкам на участие в открытом конкурсе конкурсная комиссия 
объявляет участникам конкурса, присутствующим при вскрытии таких 
конвертов, о возможности подачи заявок на участие в открытом конкурсе, 
изменения или отзыва поданных заявок на участие в открытом конкурсе до 
вскрытия таких конвертов. При этом конкурсная комиссия объявляет 
последствия подачи двух и более заявок на участие в открытом конкурсе 
одним участником конкурса. 4. Конкурсная комиссия вскрывает конверты с 
заявками на участие в открытом конкурсе, есл:и такие конверты и заявки 
поступили заказчику до вскрытия таких конвертов. В случае установления 
факта подачи одним участником открытого конкурса двух и более заявок на 
участие в открытом конкурсе в отношении одного и того же лота при 
условии, что поданные ранее этим участником заявки на участие в конкурсе 
не отозваны, все заявки на участие в конкурсе этого участника, поданные в 
отношении одного и того же лота, не рассматриваются и возвращаются этому 
участнику. 5. В случае, если конкурсной документацией предусмотрено 
право заказчика заключить контракты на выполнение двух и более 
поисковых научно-исследовательских работ с несколькими участниками 
конкурса, заявка на участие в конкурсе, поданная одновременно в отношении 
двух и более указанных работ, не рассматривается и возвращается 
подавшему ее участнику конкурса. 6. Информация о месте, дате и времени 
вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, 
наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при 
наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника 
открытого конкурса, конверт с заявкой которого вскрывается, наличие 
информации и документов, предусмотренных конкурсной документацией, 
условия исполнения контракта, указанные в заявке на участие в открытом 
конкурсе и являющиеся критерием оценки заявок на участие в открытом 
конкурсе, объявляются при вскрытии данных конвертов и вносятся 
соответственно в протокол. В случае, если по окончании срока подачи заявок 
на участие в открытом конкурсе подана только одна заявка или не подано ни 
одной заявки, в этот протокол вносится информация о признании открытого 
конкурса несостоявшимся. 7. Протокол вскрытия конвертов с заявками на 
участие в открытом конкурсе ведется конкурсной комиссией, подписывается 

всеми присутствующими членами конкурсной комиссии непосредственно 
после вскрытия таких конвертов и не позднее рабочего дня, следующего за 
датой подписания этого протокола, размещается в единой информационной 
системе. При проведении открытого конкурса в целях заключения контракта 
на выполнение научно-исследовательских работ в случае, если допускается 
заключение контрактов с несколькими участниками закупки, а также на 
выполнение двух и более поисковых научно-исследовательских работ этот 



протокол размещается в единой информационной системе в течение трех 
рабочих дней с даты его подписания. 8. Заказчик обязан обеспечить 
осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в 
открытом конкурсе. Участник открытого конкурса, присутствующий при 
вскрытии конвертов Ь заявками на участие в открытом конкурсе, вправе 

осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия таких конвертов. Статья 53. 
Рассмотрение и оценка заявок на участие в конкурсе: «1. Срок рассмотрения 
и оценки заявок на участие в конкурсе не может превышать двадцать дней с 
даты вскрытия конвертов с такими заявками. Заказчик вправе продлить срок 
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе на поставку товара, 
выполнение работы либо оказание услуги в сфере науки, культуры или 
искусства, но не более чем на десять рабочих дней. При этом в течение 
одного рабочего дня с даты принятия решения о продлении срока 
рассмотрения и оценки таких заявок заказчик направляет соответствующее 
уведомление всем участникам конкурса, подавшим заявки на участие в 
конкурсе, а также размещает указанное уведомление в единой 
информационной системе. 2. Заявка на участие в конкурсе признается 
надлежащей, если она соответствует требованиям настоящего Федерального 
закона, извещению об осуществлении закупки или приглашению принять 
участие в закрытом конкурсе и конкурсной документации, а участник 
закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые 
предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации. 
3. Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе в случае, 
если участник конкурса, подавший ее, не соответствует требованиям к 
участнику конкурса, указанным в конкурсной документации, или такая 
заявка признана не соответствующей требованиям, указанным в конкурсной 

документации, в том 
обеспечение такой 

числе участник конкурса признан не предоставившим 
заявки, а также в случаях, предусмотренных 

нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 
настоящего Федерального закона. Не подлежит отклонению заявка на 
участие в конкурсе в связи с отсутствием в ней документов, 
предусмотренных подпунктами "ж" и "з" пункта 1 части 2 статьи 51 
настоящего Федерального закона, за исключением случая закупки товара, 
работы, услуги, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный 
статьей 14 настоящего Федерального закона. 3.1. В случае установления 
недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных 
участником конкурса в соответствии с частью 2 статьи 51 настоящего 
Федерального закона, конкурсная комиссия обязана отстранить такого 
участника от участия в конкурсе на любом этапе его проведения. 4. 
Результаты рассмотрения заявок на участие в конкурсе фиксируются в 
протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе. 5. 
Конкурсная комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, 
которые не были отклонены, для выявления победителя конкурса на основе 
критериев, указанных в конкурсной документации. 6. В случае, если по 
результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия 



отклонила все такие заявки или только одна такая заявка соответствует 

конкурсной документацией 
контракты с несколькими 

требованиям, указанным в конкурсной документации, конкурс признается 
несостоявшимся. 7. На основании результатов оценки заявок на участие в 
конкурсе конкурсная комиссия присваивает каждой заявке на участие в 
конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности 
содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на участие в 
конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, 
присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие 
в конкурсе содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший 
порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая 
поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие же 
условия. 8. Победителем конкурса признается участник конкурса, который 
предложил лучшие условия исполнения контракта на основе критериев, 
указанных в конкурсной документации, и заявке на участие в конкурсе 
которого присвоен первый номер. 9. Если 
предусмотрено право заказчика заключить 
участниками конкурса в случаях, указанных в части 10 статьи 34 настоящего 
Федерального закона, в том числе на выполнение поисковых научно-
исследовательских работ, конкурсная комиссия присваивает первый номер 
нескольким заявкам на участие в конкурсе, содержащим лучшие условия 
исполнения контракта. При этом число заявок на участие в конкурсе, 
которым присвоен первый номер, не должно превышать количество таких 
контрактов, указанное в конкурсной документации. 10. Результаты 
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе фиксируются в 
протоколе рассмотрения и оценки таких заявок, в котором должна 
содержаться следующая информация: 1) место, дата, время проведения 
рассмотрения и оценки таких заявок; 2) информация об участниках конкурса, 
заявки на участие в конкурсе которых были рассмотрены; 3) информация об 
участниках конкурса, заявки на участие в конкурЬе которых были отклонены, 
с указанием причин их отклонения, в том числе положений настоящего 
Федерального закона и положений конкурсной документации, которым не 
соответствуют такие заявки, предложений, содержащихся в заявках на 
участие в конкурсе и не соответствующих требованиям конкурсной 
документации; 4) решение каждого члена комиссии об отклонении заявок на 
участие в конкурсе; 5) порядок оценки заявок на участие в конкурсе; 6) 
присвоенные заявкам на участие в конкурсе значения по каждому из 
предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе; 7) 
принятое на основании результатов оценки заявок на участие в конкурсе 
решение о присвоении таким заявкам порядковых номеров; 8) наименования 
(для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (при наличии) (для 
физических лиц), почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в 
конкурсе которых присвоены первый и второй номера. 11. Результаты 
рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе на предмет ее 
соответствия требованиям конкурсной документации фиксируются в 
протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе, в 



котором должна содержаться следующая информация: 1) место, дата, время 
проведения рассмотрения такой заявки; 2) наименование (для юридического 
лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), 
почтовый адрес участника конкурса, подавшего единственную заявку на 
участие в конкурсе; 3) решение каждого члена комиссии о соответствии 
такой заявки требованиям настоящего Федерального закона и конкурсной 
документации; 4) решение о возможности заключения контракта с 

участником конкурса, подавшим единственную заявку на участие в конкурсе. 
12. Протоколы, указанные в частях 10 и Ц настоящей статьи, составляются в 
двух экземплярах, которые подписываются всеми присутствующими 
членами конкурсной комиссии. Один экземпляр каждого из этих протоколов 
хранится у заказчика, другой экземпляр в течение трех рабочих дней с даты 
его подписания направляется победителю конкурса или участнику конкурса, 
подавшему единственную заявку на участие в конкурсе, с приложением 
проекта контракта, который составляется путем включения в данный проект 
условий контракта, предложенных победителем конкурса или участником 
конкурса, подавшим единственную заявку на участие в конкурсе. Протокол 
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокол рассмотрения 
единственной заявки на участие в конкурсе размещаются заказчиком в 
единой информационной системе не позднее рабочего дня, следующего за 
датой подписания указанных протоколов. 13. Любой участник конкурса, в 
том числе подавший единственную заявку на участие в конкурсе, после 
размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и 
оценки заявок на участие в конкурсе, протокола рассмотрения единственной 
заявки на участие в конкурсе вправе направить в письменной форме или в 

форме электронного 
результатов конкурса 

документа заказчику запрос о даче разъяснении 
В течение двух рабочих дней с даты поступления 

этого запроса заказчик обязан представить в письменной форме или в форме 
электронного документа участнику конкурса соответствующие разъяснения. 
14. Любой участник конкурса, в том числе подавший единственную заявку на 
участие в конкурсе, вправе обжаловать результаты конкурса в порядке, 
установленном настоящим Федеральным законом. 15. Протоколы, 
составленные в ходе проведения конкурса, заявки на участие в 
конкурсе, конкурсная документация, изменения, внесенные в 
конкурсную документацию, разъяснения положений конкурсной 
документации и аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие 
в конкурсе хранятся заказчиком не менее чем три года». 

Таким образом, 12.04.2020 г. Комитет (Организатор) торгов обязан был 
проводить вчера (с примерно с 15 ч. 10 мнут до 18 ч. 30 мин.) при 
проведении конкурсного отбора и при рассмотрении заявок аудиозаписи 
и видеозаписи по всем Лотам (т.е. фиксировать вскрытие конвентов). 

При осуществлении аудио- и видеозаписи в протоколе вскрытия 
конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе в протоколе открытого 
конкурсного отбора 
видеозаписи. 

(аукциона) указывается факт применения аудио- и 



При этом любой Участник присутствующий (или иные лица с учетом 
открытости конкурсного отбора) при вскрыло конвертов с заявками на 
участие в конкурсном отборе на следующий день имеет право и доступ к 
прослушиванию аудио- и просмотру видеозаписей проведенного в 
устном порядке конкурсного отбора и определения Победителя, именно в 
день проведения конкурсного отбора 22.04.2021 г., а не из письменного 
протокола составляемого в течении пяти дней протокола проведения 
конкурсного отбора, для возможности устранения сомнений в 
легитимности проведения конкурсного отбора и определения 
Победителя именно непосредственно после очередного вскрытия 
конвертов по Лоту, т.е. именно в день и во время его вскрытия, после 
сопоставления и анализа конвертов (например, по Лоту № 1 результат 
конкурсного отбора и Победитель (и иной участник) должны комиссией 
быть озвучены примерно не позже 15 часов 30 минут), следовательно, по 
всем остальным Лотам с № 2-111 должны быть в очередном порядке 
постепенно определены результаты конкурсного отбора по каждому 
Лоту, с объявлением Победителя (и иного лица) после сопоставления и 
оценки заявок. 

При этом в письменном протоколе будут иметься, например 
следующие запись по всем Лотам с 1 по 111: «...3. На заседании 
конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора на право 
размещения нестационарных торговых объектов на территории города 
Ставрополя - лотков по продаже безалкогольных напитков (далее -
конкурсная комиссия) присутствовали; заместитель председателя конкурсной 
комиссии Сидоренко В.А.; члены конкурсной комиссии: Зорин А.В., 
Йорданов П.И., Мещерякова О.В., Морозова Е.С., Рогова И.В., Рязанцев 
М.Ю., Тарасов М.А., Тищенко Г.И. 4. Секретарь конкурсной комиссии: 
Резанцева А.В... 9. Результаты рассмотрения заявок, их оценки и 
сопоставления заявок: 9.1.2. Конкурсная комиссия оценила и сопоставила 
заявки участников конкурсного отбора и в соответствии с пунктом 58 
Положения приняла решение признать победителем конкурсного отбора по 

лоту № предложившей при соблюдении условий конкурсной 
документации наибольший размер платы за право размещения 
нестационарного торгового объекта на территории города Ставрополя - 1 245 
000 рублей 00 копеек. Голосование: «за» - единогласно. 9.1.3. Организатору 
конкурсного отбора не ранее чем на одиннадцатый день и не позднее чем на 
двадцатый день после дня размещения на официальном сайте протокола 
проведения конкурсного отбора передать победителю конкурсного отбора 
проект Договора. При этом вышеуказанный Договор заключается на 
условиях, указанных в заявке на участие в конкурсном отборе». 

Если в устной форме вчера 22.04.2021 г., комиссия не объявляла 
результаты рассмотрения заявок, их оценку и сопоставление, и не принимала 
итогового решения, не проводило голосование «за - единогласно» - это 
существенное нарушение проведения конкурсного отбора, и ограничение 
информации от Претендентов по указанным Лотам, на которых расположены 



проводилось и 
комиссии покинули 
свидетельствовать 

объекты Хозяйствующих субъектов (ранее разместивших в соответствии с 
действующим законодательством). Тищенко Г.И. (заместитель председателя 
Ставропольской городской Думы, председатель комитета по собственности, 
экономическому развитию, торговле и инвестициям Ставропольской 
городской Думы), представитель отдела надзора по санитарному надзору 
Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека по Ставропольскому краю (по 
согласованию) и иные члены комиссии. 

Следовательно, проведения голосования по Лотам № 1-1Ц вчера не 
не могло проводиться, т.к. часть членов конкурсной 

здание Организатора торгов. Об этом могут 
Участники конкурсного отбора и видеозаписи 

сделанные в приемной Комитета, в коридоре и на входной дверью. 
При этом в протоколе буде содержать запись по все Лотам 

«Голосование: «за» - единогласно», т.к. в течение времени с примерно с 16 
ч. 00 минут заседание комиссии покинул некоторые члены, следовательно, 
голосования в единогласном порядке может быть. И все эти действия 
привели к неправильности проведения конкурсного отбора, который должен 
быть соблюден 22.04.2021 г.. 

При этом комиссия конкурсного отбора Комитета 22.04.2021 г. не 
учитывала тот факт, что адресные ориентиры не были объединены в 
единый Лот, а были наоборот объединены в разные лоты с № 1 по № 111. 

Таким образом, в период с 15 ч. 00 минут примерно до 18 часов 30 
минут с учетом многочисленности участников фактически по каждому 
Лоту, и с учетом последовательности деятельности и действий комиссии 
по определению Победителя по определенному Лоту должны были 
рассмотреть в течении этого времени вскрытие конвертов по Лоту № 1 
по 20, а вскрытие иных конвертов (заявок) перенести на иную дату 
(23.04.2021 г.) или осуществлять непрерывное заседание комиссии с 15 
часов 10 минут (22.0)4.2021 г.) и до 06 часов 00 минут (23.04.2021 г.), или 
составлять протоколы по разным Лотам отдельно, с учетом 
сложившийся ситуации вчера на заседании Комиссии, с неизменным 
объявленном составом конкурсной комиссии на заседании конкурсной 
комиссии по проведению конкурсного отбора на право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города Ставрополя в 15 ч. 
10 минут.. 

При этом если опросить присутствующего на комиссии Участника, 
то фактически 22.04.2021 г. произошло на заседании часть действий 
комиссии (это вскрытие конвертов, сопоставление заявок конкурсного 
отбора и были оглашены только результаты цены и допуска Участника 
(или отклонение его заявки)). 

Так, например, были проведены только следующие мероприятия: 
- объявлен состав присутствующих членов Комиссии на заседании 

конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора на право 



в отношении поступивших 

размещения нестационарных торговых объектов на территории города 
Ставрополя; 

- вскрытие конвертов с заявками на участие в конкурсном отборе на 
право размещения нестационарных торговых объектов на территории города 
Ставрополя (далее - заявка на участие в конкурсном отборе) проводилось 
руководителем отдела координации потребительского рынка и защиты прав 
потребителей комитета экономического развития и торговли администрации 
города Ставрополя Тарасовой О.А.; 

- председатель комиссии Меценатова Н.И. 
заявок на участие в конкурсном отборе была объявлена следующая 
информация: Наименование (для юридического лица), фамилия, имя, 
отчество (для индивидуального предпринимателя) и почтовый адрес 
участников конкурсного отбора; Размер платы за право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города Ставрополя за весь 
период размещения (далее - размер платы за право размещения), указанный в 
заявке и являющийся критерием оценки заявок на участие в конкурсном 
отборе., были частично оглашены результаты вскрытия конвертов с заявками 
на участие в конкурсном отборе по всем Лотам с № 1 по 111. 

При этом на дату проведения конкурсного отбора 18 марта 2021 года 
15 часов 10 минут по 18 часов 30 минут (время московское) по лоту № 1-
111 результаты рассмотрения заявок, их оценки и сопоставления заявок 
не определялись. 

Таким образом, 22.04.2021 г. основные 
Комиссии небыли определены и оглашены и доведены до Участников 
отбора, т.е. не было принято результатов оценки и сопоставления заявок 
и решения по проведенному конкурсному отбору в поэтапном режиме 
после каждого Лота (с учетом последующих записей комиссии в 
протоколе проведения конкурсного отбора). 

Довод членов комиссии о том факте, что по 
вести аудио- и видеозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в 
открытом конкурсе в протоколе открытого конкурсного отбора являются 
незаконными и несостоятельными, и 
установленной процедуре в 
определении по каждому 

мероприятия и действия 

Положению они не обязаны 

говорит о несоблюдении 
городе Ставрополе в части поэтапном 
Лоту непосредственному определению 

Победителя именно начиная с первых минут заседания комиссии с 15 
часов 10 минут 22.04.2021 г., а не потом в закрытом режиме на 
следующий день, с возможностью замены и корректировки (изменения 
текста заявок) уже вскрытых заявок, которые поступили в адрес 
Организатора торгов и о допущенных ошибках (описках), о которых в 
устном порядке умолчала комиссия именно 22.04.2021 г., это является 
проявлением коррупции и сомнительности подведения итогов заседания 
комиссии Комитета даже несмотря на большую цену Участников 
предоставленных по Лотам конкурсного отбора № 1-КО/2021. 



При этом в начале проведения конкурсного отбора должностными 
лицами была я как участник предупреждена о том факте, что запрещено 
вести аудио-, видеозапись открытого заседания комиссии. 

При этом Комиссия не учитывала тот факт, что любой участник 
присутствующий (или иное лицо) при вскрытии конвертов с заявками на 
участие в открытом '*Л" ""* ~~ Л ~ -~-~~ ~ - ~ ~ *"~~ ~ - - ~ - ~ * ~— - - • -конкурсе вправе самостоятельно, собственными 
техническими средствами осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия 
таких конвертов. Любкой участник открытого аукциона вправе осуществлять 
самостоятельно, собственными техническими средствами аудио- и 
видеозапись открытою аукциона, за исключением (осуществление аудио- и 
видеозаписи при проведении закрытого конкурса и закрытого аукциона не 
допускается). 

За нарушение процедуры обязательных в соответствии с 
законодательством Российской Федерации торгов (аукционов), порядка 
заключения договоров по результатам проведения таких торгов и продажи 
или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, статьей 7.32.4 
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. 

В статье 7.32.4.! КоАП РФ (нарушение процедуры обязательных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи 
государственного или муниципального имущества, порядка заключения 
договоров по результатам проведения таких торгов и продажи или в случае, 
если такие торги признаны несостоявшимися) указано: «1. Неразмещение в 
соответствии с законодательством Российской Федерации информации о 
проведении обязательных в соответствии с законодательством Российской 

Федерации 
имущества, 

торгов, продаже государственного или 
за исключением случаев, предусмотренных 

муниципального 
статьями 7.30 и 

7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; 
на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 2. 
Нарушение порядка определения формы проведения обязательных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, за 
исключением случаев, предусмотренных статьями 7.29 и 7.32.3 настоящего 
Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных 
лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических 
лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 3. Размещение недостоверной 
информации о проведении обязательных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации торгов, продаже государственного или 
муниципального имущества либо предоставление документации, 
содержащей недостоверные сведения, за исключением случаев, 
предусмотренных статьями 7.31 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет 
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 
сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 
пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 4. Нарушение сроков размещения 
информации о проведении обязательных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации торгов, продаже государственного или 



имущества, 
и 

за исключением случаев, предусмотренных 
влечет наложение 

муниципального 
статьями 7.30 и 7.323 настоящего Кодекса, 
административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати 
тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч 
до ста тысяч рублей. 5. Нарушение порядка предоставления документации об 
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации 
торгах, порядка разъяснения такой документации, порядка приема заявок на 
участие в торгах, заявок на участие в продаже 
муниципального имущества, за исключением 
статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, 
административного штрафа на должностных лиц в размере от двенадцати 
тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч 
до тридцати тысяч рублей. 6. Нарушение установленного законодательством 
Российской Федерации порядка допуска к участию в обязательных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации торгах, продаже 
государственного или муниципального имущества, за исключением случаев, 
предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет 

государственного или 
случаев, предусмотренных 

влечет наложение 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 
тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 7. Нарушение порядка определения 
победителя обязательных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации торгов, продажи государственного или 
имущества, за исключением случаев, предусмотренных 
7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на 
юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 8. 
Нарушение сроков заключения договоров по результатам проведения 

муниципального 
статьями 7.30 и 

обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации 
торгов, продажи государственного или муниципального имущества или в 
случае, если торги признаны несостоявшимися, либо уклонение организатора 
торгов, продавца государственного или муниципального имущества, 
организатора продажи государственного или муниципального имущества от 
заключения такого договора, за исключением случаев, предусмотренных 
статьей 7.32 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч 
рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей. 9. Изменение организатором обязательных 
законодательством Российской Федерации 
государственного или муниципального имущества, а также лицом, 
являющимся стороной договора, условий договора при его заключении или 
исполнении, установленных в документации о 
проведении торгов, информационном 

в соответствии с 
торгов, продавцом 

таких торгах, извещении о 
сообщении о продаже 

государственного или муниципального имущества, проектах договоров, по 
соглашению сторон или в одностороннем порядке 
федеральным законом предусмотрен запрет такого 

в случае, если 
изменения, за 



исключением случаев, предусмотренных статьей 7.32 настоящего Кодекса, -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух 
тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до 
тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до 
трехсот тысяч рублей. 10. Нарушение установленных законодательством 
Российской Федерации процедуры и порядка организации и проведения 
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации 
торгов, продажи государственного или муниципального имущества, за 
исключением случаев' предусмотренных частями 1 - 9 настоящей статьи и 
статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса, - влечет наложение 
административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до 
десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати 
тысяч рублей». 

На основании вышеизложенного, прошу ВАС: 
1) Признать незаконными действия организатора торгов по определению 

Победителей и не объявлению результатов торгов 22.04.2021 г. по 
рассмотрению поступивших заявок по ИЗВЕЩЕНИЮ о проведении 
конкурсного отбора на право размещения нестационарных торговых 
объектов на территории города Ставрополя (с изменениями, внесенными 
приказом руководителя комитета экономического развития и торговли 
администрации города Ставрополя08.04.2021 № 99) реестровый номер 
конкурсного отбора: 1-КО/21 по Лоту № 1-111. 

2) Приостановить конкурсный отбор - реестровый номер конкурсного 
отбора: 1-КО/21 по Лоту № 1-111 и принять меры по Аннулированию 

право размещения нестационарных торговых объектов 
Ставрополя с реестровым номером 1-КО/21 по Лоту № 

1-111, проводимый 22.04.2021 г.. 
3) Проверить указанные факты и рассмотреть вопрос о привлечении к 

ответственности членов конкурсной комиссии, которые заведомо не 
соблюдали установленный регламент по порядку проведения конкурсного 
отбора и подведения итогов конкурсного отбора по каждому Лоту именно 
22.04.2021 г., в результате которых может быть причинен ущерб 
имущественным интересам Участникам торгов и бюджету города 
Ставрополя более 25 000 000 рублей (т.к. из-за допущенных нарушениях 
могут быть признаны торги несостоявшимися). 

4) Проверить указанные факты и рассмотреть вопрос о привлечении к 
ответственности членов конкурсной комиссии (объявленных в 15 ч. 10 мин.), 

конкурсный отбор на 
на территории города 

которые самовольно 
заседаний) покинули 

и вопреки установленным правилам (проведения 
заседание конкурсной комиссии (в том числе и члена 

комиссии - Тищенко Г.И.). 
5) Проверить указанные факты и рассмотреть вопрос о привлечении к 

ответственности председателя конкурсной комиссии руководителя комитета 
экономического развития и торговли администрации города Ставрополя, 
заместителем председателя комиссии Меценатовой Натальи Ильиничны в 



проведении конкурсного отбора конкурсного отбора: 1-КО/21 в период с 15 
часов 00 минут до 18 часов 30 минут, и прав и законных интересов 
Участников торгов. 

6) Мои слова могут подтвердить все Хозяйствующие субъекты, которые 
были вынуждены участвовать в конкурсном отборе, в связи с тем, чтобы 
сохранить свой бизнес и торговые павильоны (киоски) в г. Ставрополе на 
будущий период до 31.12.2025 г. (которые в последующем подпишут 
коллективную жалобу). 


