
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2033/2024 

 

г. Екатеринбург 24.06.2024 г. 

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

*, 

*, 

*, 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской 

области «Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург» — *, 

— в отсутствие заявителя в лице ИП Иванова Алексея Николаевича, уведомленного надлежащим 

образом о месте и времени рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ИП Иванова Алексея Николаевича (вх. № 12451-ЭП/24 от 14.06.2024 г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург» Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 

– Закон о закупках) при проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут 

быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на 64 Санитарно-бактериологические 

исследования воздуха, смывов, стерилизующего оборудования, материала на стерильность, 

инструментария на стерильность, определение действующего вещества в рабочих растворах 

дезинфицирующих средств для ГАУЗ СО «СП №1» (извещение № 32413679989) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба 

ИП Иванова Алексея Николаевича (вх. № 12451-ЭП/24 от 14.06.2024 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области 

«Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург» Закона о закупках при проведении запроса 

котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на 64 Санитарно-бактериологические исследования воздуха, смывов, 

стерилизующего оборудования, материала на стерильность, инструментария на стерильность, определение 

действующего вещества в рабочих растворах дезинфицирующих средств для ГАУЗ СО «СП №1» 

(извещение № 32413679989), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что положения извещения не соответствуют требованиям 

действующего законодательства в части требования о наличии у исполнителя лицензии на право 

осуществления медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой 

медицинскими организациями, входящую в частную систему здравоохранения, на территории 

инновационного центра «Сколково») при оказании первичной, в том числе доврачебной, врачебной и 

специализированной медико-санитарной помощи по: бактериологии. 

Представитель Заказчика, с доводами, изложенными в жалобе не согласился, просил признать 

жалобу необоснованной. 

Изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к следующим выводам. 
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Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации 

о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права 

или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную 

в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) 

юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, 

если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного 

пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 

также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупках товаров, работ, услуг Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Стоматологическая поликлиника №1 город Екатеринбург» (далее – Положение о 

закупках) утвержденного на заседании наблюдательного совета Государственного автономного 

учреждения здравоохранения Свердловской области «Стоматологическая поликлиника №1 город 

Екатеринбург» (Протокол от 29 марта 2024г.) и размещенного в единой информационной системе 

29.03.2024 г. в редакции № 22. 

06.06.2024 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32413679989 на 64 

Санитарно-бактериологические исследования воздуха, смывов, стерилизующего оборудования, материала 

на стерильность, инструментария на стерильность, определение действующего вещества в рабочих 

растворах дезинфицирующих средств для ГАУЗ СО «СП №1». 

Начальная (максимальная) цена договора 361 472,79 руб. 

В силу ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 

следующими принципами, в том числе: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки. 
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В соответствии с ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках конкурентная закупка осуществляется в порядке, 

предусмотренном настоящей статьей, и на основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 

настоящего Федерального закона. 

Согласно п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с пп. 2 п. 184 Положения о закупках извещение о проведении запроса котировок, 

запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства (далее в целях глав 28-30 настоящего положения – запрос котировок), 

помимо информации, указанной в пункте 78 настоящего положения, содержит следующие сведения: 

2) наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, 

характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны 

требования, установленные заказчиком к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, размерам, 

упаковке, отгрузке товара, результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 

техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 

стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, 

иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, 

оказываемой услуги потребностям заказчика. 

Пунктом 1 Приложения № 1 «Техническое задание» к извещению установлены требования к 

качеству оказываемых услуг, в том числе:  

Оказываемые услуги должны соответствовать параметрам и требованиям, предъявляемым к 

методам диагностики, профилактики и лечения, разрешенным на территории РФ. Оказываемые услуги 

проводятся в соответствии с нормативными документами и актами, регулирующими данный вид 

деятельности:  

- лицензия на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, 

осуществляемой медицинскими организациями, входящую в частную систему здравоохранения, на 

территории инновационного центра «Сколково») при оказании первичной, в том числе доврачебной, 

врачебной и специализированной медико-санитарной помощи по: бактериологии. 

Комиссией установлено, что согласно извещению, предметом закупки является: «64 Санитарно-

бактериологические исследования воздуха, смывов, стерилизующего оборудования, материала на 

стерильность, инструментария на стерильность, определение действующего вещества в рабочих растворах 

дезинфицирующих средств для ГАУЗ СО «СП №1». 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» (далее – Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения) 

санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия - организационные, 

административные, инженерно-технические, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, 

направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, 

предотвращение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию. 

Санитарно-бактериологические исследования воздуха, смывов, стерилизующего оборудования, 

материала на стерильность, инструментария на стерильность, определение действующего вещества в 

рабочих растворах дезинфицирующих средств для ГАУЗ СО «СП №1 относится к санитарно-

противоэпидемическим мероприятиям, проводимых медицинскими организациями в рамках 

производственного контроля, что подтверждается предметом закупки. 

В соответствии со ст. 32 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения 

производственный контроль, в том числе проведение лабораторных исследований и испытаний, за 

соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и выполнением санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий в процессе производства, хранения, 

транспортировки и реализации продукции, выполнения работ и оказания услуг, а также условиями труда 

осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в целях обеспечения 

безопасности и (или) безвредности для человека и среды обитания таких продукции, работ и услуг. 

Положениями п. 1.1 ст. 32 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения 

установлено, что при осуществлении производственного контроля используются результаты исследований, 

проведенных испытательной лабораторией, аккредитованной в соответствии с законодательством РФ об 

аккредитации в национальной системе аккредитации. Порядок аккредитации установлен главой 3 

Федерального закона от 28.12.2013 года № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе 

аккредитации». 
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Аналогичное требование об аккредитации установлено Санитарными правилами СП 1.1.1058-01 

«Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и 

выполнением санитарно-противозпидемических (профилактических) мероприятий» (далее - Санитарные 

правила СП 1.1.1058-01), введенными в действие постановлением Главного государственного санитарного 

врача Российской Федерации от 13.07.2001 года № 18 (пункт 2.5), в соответствии с которыми 

осуществляется производственный контроль. 

На основании п. 2.3 Санитарных правил СП 1.1.1058-01 объектами производственного контроля 

являются производственные, общественные помещения, здания, сооружения, санитарно-защитные зоны, 

зоны санитарной охраны, оборудование, транспорт, технологическое оборудование, технологические 

процессы, рабочие места, используемые для выполнения работ, оказания услуг, а также сырье, 

полуфабрикаты, готовая продукция, отходы производства и потребления. 

Минздрав РФ в письме от 27.02.2018 № 27-3/3008543-81 пояснил, что услуги и работы в сфере 

дезинфектологии могут квалифицироваться как медицинская деятельность (а следовательно, требуют 

лицензии на медицинскую деятельность) в тех случаях, когда они оказываются в рамках первичной, медико-

санитарной, специализированной медпомощи и помощи при санитарно-курортном лечении. Если же 

лабораторная деятельность не связана с оказанием медицинских услуг, то необходимость в получении 

специального разрешения (лицензии) на осуществление такого вида деятельности отсутствует. 

Из приведённых выше норм права следует, что действующим законодательством не предусмотрено 

такое требование к испытательным лабораториям, как наличие лицензии на 

осуществление медицинской деятельности при проведении испытаний в рамках программы производстве

нного контроля. 

Лабораторные исследования, проводимые в рамках производственного контроля, осуществляются 

испытательными лабораториями, что подтверждается п. 1.1 ст. 32 Закона о санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения, а не микробиологическими лабораториями в порядке, определенном Правилами 

проведения лабораторных исследований, утвержденных приказом Минздрава России № 464н от 18.05.2021 

года (далее - Правила проведения лабораторных исследований). 

Согласно ч. 1 ст. 42 Закона о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения санитарно-

эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и иные виды 

оценок соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований могут проводиться 

должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, аккредитованными в соответствии 

с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации, и 

экспертами, аттестованными в установленном Правительством Российской Федерации порядке. 

В соответствии с частью 3 указанной статьи порядок проведения санитарно-эпидемиологических 

экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и 

иных видов оценок соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований, а также 

выдачи по их результатам санитарно-эпидемиологических заключений устанавливается федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор. 

Согласно п. 3 Правил проведения микробиологических исследований (Приложение 5 к Правилам 

проведения лабораторных исследований) микробиологические исследования выполняются в 

микробиологической лаборатории и в иных структурных подразделениях медицинской организации. 

В соответствии с пунктом 3 Правил проведения лабораторных исследований лабораторные 

исследования, в число которых включены микробиологические исследования, проводятся при оказании: 

первичной медико-санитарной помощи; 

специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи; скорой, в том числе 

скорой специализированной, медицинской помощи;  

паллиативной медицинской помощи;  

медицинской помощи при санаторно-курортном лечении. 

Лабораторные исследования проводятся при оказании медицинской помощи в следующих 

условиях: амбулаторно, в дневном стационаре, стационарно, вне медицинской организации (в том числе по 

месту вызова бригады скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, а также в 

транспортном средстве при медицинской эвакуации и в соответствии с техническими требованиями к 

медицинским изделиям, предназначенным для использования вне лаборатории) на основании направления 

на лабораторное исследование пациента, которое осуществляется лечащим врачом. 

Пунктом 7 Приложения № 1 «Техническое задание» к извещению указано, что отбор проб 

(проведение измерений) должен осуществляться с соблюдением требований охраны труда, пожарной 

безопасности, инфекционной безопасности. 
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При этом требование об отборе проб не соответствует п. 9 Правил проведения микробиологических 

исследований (Приложение 5 к Правилам проведения лабораторных исследований, утвержденных 

приказом Минздрава России от 18.05.2021 г. № 464н), в котором идет речь о том, что микробиологическое 

исследование проб объектов окружающей среды проводятся по направлению врача-эпидемиолога 

медицинской организации. 

Таким образом, извещение не содержит указаний о проведении исследований на основании 

направления, выданного врачом-эпидемиологом с указанием, в том числе, фамилии, имени, отчества 

пациента и других данных, и выдачей заключения, которое хранится в медицинской документации пациента 

в соответствии с п. 18, 19 Правил проведения микробиологических исследований, а сводятся к проведению 

лабораторных исследований, регламентированных приказом Роспотребнадзора № 224 от 19.07.2007. 

Следовательно, включение в извещение о проведении запроса котировок в электронной форме 

требования о наличии у Исполнителя лицензии на осуществление медицинской деятельности противоречит 

действующему законодательству, ведет к ограничению конкуренции и созданию преимущественных 

условий для отдельных категорий участников. 

Таким образом, в действиях Заказчика выявлены нарушения п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 9 ч. 9 ст. 4, ч. 2 ст. 2 

Закона о закупках, что образует признаки события административного правонарушения, предусмотренного 

ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, 

 

Р Е Ш И Л А: 
 

1. Жалобу ИП Иванова Алексея Николаевича признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург» выявлены нарушения 

п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 9 ч. 9 ст. 4, ч. 2 ст. 2 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург», оператору электронной 

торговой площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица ответственного за 

составление/утверждение извещения по закупке № 32413679989, с документами, удостоверяющими 

личность и подтверждающими полномочия на совершение указанных действий, на составление протокола 

об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с 

объяснением по факту выявленного нарушения __________________________ 20______г. в 

________________. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-2033/2024 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

24.06.2024 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

*, 

*, 

*, 

на основании решения № 066/01/18.1-2033/2024 от 24.06.2024 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 
 

1. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской 

области «Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург» в срок до 24 июля 2024 года устранить 

нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-2033/2024 от 24.06.2024 г., путем 

отзыва карточки договора, если таковая была направлена, отмены всех составленных в ходе проведения 

закупки (извещение № 32413679989) протоколов, внесения изменений в извещение, продления срока подачи 

заявок на участие в закупке, завершения процедуры в соответствии с требованиями действующего 

законодательства. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской 

области «Стоматологическая поликлиника № 1 город Екатеринбург» в срок до 25 июля 2024 года 

представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области подтверждение 

исполнения п. 1 настоящего предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7.2 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его вынесения. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
 


