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по результатам рассмоз рении жадобы О О О  «1смКом» при $ак\пкс 

гокаров, работ, услуг в eooi всзсгвин с Федеральным o iko iiom  oi 
18.07.2011 №223-Ф'1 «О закупках зоваров, рабоз. yc.iyi о тел ьн ы м и

видами юридических .п т »

Комиссия Башкортостанского УФАС России по раеемотрепшо жа. . 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заь моче • 
соответствии со стазьей 18.1 Федерального ?акона оз 26.07.2006 .V» I35-4M 
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), в сосзаве: 

Председаз ель Комисси 1 1 :

Члены Комиссии:

рассмотрев жалобу (X X )  «Зе.мКом» на дейсзвия АО «<Ь'Х К» в eooi

15.05.2019 I. Уфа. \ I I К д чд



со статьей 18.1 Федеральною икона oi 26.07.2006 Л Ч 3 5 - Ф ) и  .....  .
конкуренции»,

> С 1 ЛН01311. 1.Л:

В  Управление (федеральной антимонопольной службы по Респубп е 
Башкортостан поступила жалоба ООО «’ЗемКом» (i 11ермь. ут Ря ■ ню 
от 29 04.2019 вх. №  6594 на действия оргапшатора тортов .ЛО «Башкирская 
электросетевая компания» (далее АО «Ь Л 'К 'ю  (460112. Hu. и > фа. . .
Комсомольская, д. 126) при проведении о п е р ы тю  icii icpa в ) u1 i'
форме на изготовление технического плана ООО "Б О К " 19-002920 i i 
извещение №  31907642209.

Уведомлением №  002/07/3-818/2019 от 29.04.2019 о поступлении 
жалобы и о приостановлении горюн до pacc\ioi рения жалоб!,! по 
рассмотрение жалобы назначено на 07.05.2019 в 15 час. 00 мни.

Заявитель считает, что в рассматриваемом открытом icii.iepe 
нарушение его нрав вырашлось в излишних i ребоваппях о на.п .. 
штатных сотрудников, 10 компьютеров, 5 автомобилях и геодешческич 
приборах, которые но мнению Заявителя являются и юыточным i
искусственно ограничиваю! крут у част ников. Также Заяви ic .п> \ казыв.ю i 
день Подведения итбгов согласно Технической докумсн i аиии но oikpu и..
тендеру на право заключения договора по лоту .V 19-(ЙЭ2920 41 ,и ,•......... .
технического плана ООО «БС'К» ул вержденпою прсдсслатолем Зк и
«Б Э С К» 1 5.03.26 19 (Далее (икуме п..,;
-  16.04.2019, однако итоги были подведены 25.04.2019.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, изложил свою пошпию 
в письменных возражениях от 15.05.2019 вх. Хя7286.

Изучив все представленные документы и материалы, ыслушав п 
исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в тлсодапип. 
Комиссия Башкортостанского У Ф  А С России по рассмо!реи, ,<> 
нарушение процедуры проведения юргов в соответствии со ciaii.cn 1х . 
Федерального закона от 26.07.2006 ЛЧ35-ФЗ «О защите копкд репппи- 
установила следующее.

13 соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона .Уя 1 35-ФЗ am имонопо.п.нып opi .ш 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) тори, писек- 1 * 
организатора торгов, оператора элект ропной площадки, копку репой к\>х 
или аукционной комиссии при ^рганизацип и проведении тортов. ;ль 
договоров по результатам торгов либо в случае, если iopi и. пренсдсши 
которых является обязательным в соответствии с таконодатодье i ви.м 
Российской Федерации, признаны пееостоявшимися. а также ион 
организации и проведении такупок в соответовпп с Законом .V1 2 2 э-Ф Б

В  соответствии с ч. 2 ст. 18.1 'Закона Л*> 135-Ф7 дейепшя (б си е ш  i , 
организатора торгов, оператора электронной плошаткп кошлпшюп 
аукционной комиссии могу i быть обжалованы в апт имопопольш. и upi.m



лицами, подавшими заявки па участие в mpia.x, а в случае. сю и  мкос 
обжалование связано с нарушением остановленною n o jn .. л i 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении mpmu. 
порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным липом п а я й т е  ем), 
права или законные ы п л ерое ы кочорого m o i у i был, \i ie\i icni i 
в результате нарушения порядка органп зацип и проведения чоргов: ам i,i п 
(или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (иди) орюнпзаппп. 
осуществляющей эксплуатацию сечей, могу i они в обжалованы юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем, права и ш 
интересы которых, по их мнению, нарушены в резулыагс осуществления в 
отношении таких лиц процедур, включенных в печер ыв ю 
процедур в сферах еч рои ic.ibci ва. либо пре.гвявлелпя 
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 
процедур в соответствующей сфере строительства.

В  соотвсчствии с частью 5 статьи -I. частью К) счпчьи N л , 
закупках при закупке на офпцпа.плю.м сайге в ппфор.чаппоык 
телекоммуникационной с о и  «Иитерпеч» для размещения ппформшап. о 
размещении заказов на посчавкн товаров выполнение работ, огтзапг ■ \ 
(www.zakupki.gov.Tii) (далее - официальный сайч) размещайся шврои .к.н,: .
закупке, в том числе извещение о заку икс, доку менч ацпя о за.ч\ икс, л| ei. 
договора, являющийся неотъемлемой часчыо извещения о закупке п 
документации о закупке, изменения, вносимые в чакое извещение и шюю 
документацию, разч>яснеиия такой докуменчацпи, прочоколы. сосгавль.-миы 
ходе закупки, а также иная информация. размещение ко троп  
официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и положением о 
закупке, за исключением случаев, пред у смоч репных частями 15 п l(> uan,;> б 
Закона о закупках.

Комиссией установлено, ччо 15.03.2016 размешено извещение Л 
31907642209 о проведении огкрьпою тендера в шекч ршпюп о. , .
изготовление технического плана ООО "Б С К " 19-002920 (120S2O2) С ■ m.u 
Документации:

22.03.2019 - дача окончания подачи заявок.
16.04.2019 - дача подведения пююн.
Согласно части I статьи 2 Закона о закупках при закупке юваров. 

работ, услуг заказчики руководствую т» K’onci п iy .шел 1' 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации. Законом о 
закупках, другими федеральными законами н иными норм,; п и п . . . . 
правовыми актами Российской Федерации. а также нрппя i ымн 
соответствии с ними и утвержденными с учею м  положении ч а е т  , .оьп 
Закона о закупках правовыми актами, регламенчпруюшпмп правила закупки.

АО « Б Э С К »  в своей закупочной леячелы ю ои  ру комо .и , 
нормами Закона Д\з223-Фэ. Закупочная лея i слыви . i. \i > 

регламентируечхя Положением о закупке товаров, рабоч и \ечу 
« Б Э С К »  утвержденного Решением совета директоров \0 «Ь Э С К

http://www.zakupki.gov.ru


21.12.2018 (протокол „М>6 (15)) (далее 1 киоженпе о uik_\ и кс j.
А О  « Б Э С К »  является организатором закупочной пропел) ры в up к  

открытого гендера в электронной форме по лот\ .V» ВМЛЦо о ''Ми о 
технического плана ООО «БС К».

25.03.2019 по лог\ Лу 19-002920 «11потьлеппс к-.хлпчссло. о п ... 
ООО «Б С К »  была проведена процедура вскрытия конвертов, о чем сое! ли i -и 
и опубликован соответствующий протокол .V1 2 0 1 0  IK-OOOOO-l 01

11а закупочную проиед>р> по лот \ .V 19-002920 
технического плана ООО «Б С К »  заявились слодмощпо компании.

1. О О О  "ЗемКом" (614068. Россия. Пермский ц ап . 1 'ey . 
Екатерининская, д. 216 оф. 4);

2. О О О  "С А Р А Т О В С К О Е  БТИ " (4 10051. г. Саратов. \л. К\ шечпая. 
д. 22/26);

3. О О О  « У ральекий Каца стровыи Цеп iр» (40004/, ьаш корюс i ап 
Респ. Уфа г, Комсомольская ул. дом Л1> 15. помещение 14);

4. О О О  "С К И " (452600. Россия. Респ\блика Баш корrociап. 
г.Октябрьский, 21 микрорайон, д. 14);

5. Г Б У  РБ « Г К О  п ТИ» (450078. Россия. Респуб шка Башкорю^ 
г. Уфа, ул. Мингажева. д. 109/1);

6. О О О  ГеоПлюс (Россия, Республика Башкорюс как -тМ'1 
г.Уфа ул. Гоголя д.79).

Согласно протокол)' ЛЕ2019.3K-00U0904 02 oi 25.04.2019 коммер ды 
предложение ООО «ЗемКом» признано не соотвегств\ ючщм 
открытого тендера, коммерческие предложения ООО «ГеоПлюс- ( НК )  
« С А Р А Т О В С К О Е  БТИ», ООО «Уральский Кадастровый Центр». Г1Л РЕ 
« Г К О  и ТИ», О О О  «С К И »  - coft гиететвующимп. межд) ними пашачепа 
переторжка.

Протоколом JVTii 2019.3К-0000904 03 oi 25.04.2019 победи.а 
занявщим первое место признано ООО «Гео11.пос» (97.00 бал ю вт н о г  
место ОО О  « С А Р А  ГО ВС КО Н  Б i И» (9 1.28 баллон).

В  соответствии с Техническим заданием по ют\ ,V> I м-по :ч..'0 
«Изготовление технического плана ООО «БС К » , срок выполнения р;н > 
22.04.2019-3 1.10.2019 было ) сIаповлепо выполнись рабо.ь; о н а .  
Технического плана и внесению тм епенпй в каласфоный >чс. п 
уточнения границ расположения объекта. Выходной прод\кппсп н 
работы является:

--Технический план на ВЛ-500 кВ «Бугульма-Ьекеюво». кадасмронын 
номер 0:0:0:462, npoiяжеппоеi ь 218 300 \ieipob. адрес Рейт .-.пыи
Татарстан. Бугульминский, Бавлпнскпп районы. Орепб) pi екая об 
Северный район. Республика Башкортостан Т у пмазинекнй Бе 1 ■' ■ ■■ 
Буздякский. Давлекановскпй, Благоварскнй, Чишмппский. Кар.маскалппск щ. 
Ермекеевский районы, в электронном виде па CD  - в одном экземпляре и 
формате, принятом в opianax кадастровою y ie ia  РФ  п
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носителе в двух -экземплярах: первый жземнляр в Ф1.БУ 'Федор: 
кадастровая палата» Роереестра: второй экземпляр Заказчику

- Выписка из E1P1I после внесения сведении в кадастровый \ ч л  па 
объект недвижимого имущества BJ1-500 кВ «Бчгульма-Бскствол. 
кадастровый номер 0:0:0:462. протяженность 215 500 метров, адрес 
Республика Татарстан. Бут ульмппскип. Бавлпнекий районы Про. V ■ 
область. Северный район. Республика Башкортосшп. 1 у пма пшекпп. 
Белебеевский. Буздякский, Давлскаповскпй. Б .ы тварскпй . Чш пмш кг 
Кармаскалинский, Ермекеевский районы, содержащую сведения 
собственнике в I экземпляре.

Организатор торгов в своих пояснениях у казал еле lyioinee.
1. Выполнение paooi по пзтоювлемию 1 cxiiihicckoi о  плана вк юч а 

себя два основных этапа работ:
- Съемки границ объекта на мес тнос ти проз яжсннос i ыо О > км 

(период выполнения 22.04.2019-17.06.2019- 54 рабочих дня) про ню за а ■ 
силами 5 выездных бригаде помощью 5 геодезических приборов.

Трудозатраты на проведение полевых работ составляю! 1550. 1> 
чел./час, что составляет 169 рабочих дней при восьми часовом раоочс.м оме 
(силами 5 бригад с 5 геодезическими приборами работу плавировало. г 
выполнить за 34 рабочих дня). Выполнение района е помощпн 
геодезических приборов и соответственно 2 выездными оршадами юн же 
работы составит 84 рабочих дня.

- Обработка результатов геодезической съемки. составление схемы 
расположения объекта, подготовка 1 ехнического плана па ооьск. 
протяженностью 215,3 км. (период выполнения 18.06.2019 - !8 01> " '" 'и  
рабочих дня;) в указанный период 12 рабочих дней па согласование схем: 
заказчиком) возможно при наличии в штате предприятия не менее Ю 
кадастровых инженеров. Учитывая особенности расположения ойи.еыа (в 
субъектах Р Ф  и 11 административных районах) предполагайся ныпо ■ 
работы десятью кадастровыми инженерами с закреплением за каждым .он., 
ответственности. Требование технического задания о наличии 
контрагента не менее 10 кадастровых инженеров счш асм  обоснованными . 
необходимым условием для выполнения paooi в у е Iапов.к-нные ч  л
как выполнение работал силами 2 кадаст ровых инженеров может привей и 
срыву сроков. Наличие у контрагента договоров о paooi с 
совместительству с 8 кадастровыми инженерами не iapaiu iipyei выи и,a. tc 
ими работ в указанный период в свяш  с возможной ?ai ру жснпос \ ью 
постоянном месте работы.

Трудозатраты на проведенпе камеральных paooi ю еш вляю  
чел./час., что составляет 245 рабочих дней при 8 часовом  рабочем шс 
(силами 10 кадастровых инженеров работу планировалось вы. о . 
рабочих дней и 30 рабочих дней на уe iранение замечаний заказчика)

Выполнение работы с привлечением 2 кадастровых инженеров к и 
работал составит 122 рабочих дня.



2. После изготовления ю.хппчсскоко плана следую пип 
является внесение изменений в кадастровый \чел и получение выписки пз
E l 'P i l  содержащей сведения о земельных учнемкл.х. па !,, . ____
объект и сведения о собственнике объекта. Выполнение и.ш 
предполагает подачу заявления об учете изменении расположения обтекла е 
приложением технического плана в бумажном виде и на СП  в псктгмпп 
виде (период выполнения I9 .09.20I9-H .I0 .20 IV  20 рабочих дня).

Специфика работы по уточнению границ объекта в кадастровом уч ■ ■ 
предполагает изготовление технического плана на веев объект (2 Н  1 км 
определение расположения обтекла на каждом земельном \ .
расположенном в границах оси данного объекта. С. момента и п оижлеппм 
технического плана и подачи заявления в Pocpeeeip об yneie п змеист, 
границ объекта и до м ом ент внесения п вменении в l. llM i а п к ч и ь  
вероятность изменения хараклерпсi пк земельных участков. рнсподожсппы 
границах оси объекта, что потребует onepai ивиш о устранения выяв.клпп. 
несоответствий путем внесения изменений в технический план. И с г. чае 
неоперативного уса ранения замечании могу i пз.мсп; к  i 
земельные участки и работа может завершится о i ка том Bocpeecipa.

При условии соблюдения подрядчиком условии к-хпическои» , II 
по количеству использования 5 геодезических приборов п привлечением 
работе 10 кадастровых инженеров работа будет выполнена в установленные 
сроки в течении 130 дней и в срок до 31.10.2019 года.

При использовании подрядчиком 2 геодезических пртю ров п 
привлечением к работе 2 кадастровых инженеров сроки буд \ 1  нар\ i 
работа будет выполнена за 236 дней. не ранее 22.0-1.2020 гола.

Расчет трудозатрат согласно Приказу oi 15 мая 2002 г \  
утверждении норм времени па выполнение работ по госу ыпетвеп 
техническому учету и технической ппвептарпзаипп 
градостроительной лея гельпоети».

11 <i j) м :i I 111111111; I
11 я н \п ип n:i п in1 н \;ipilK' I срис I i i k ;i p ilooi npi in  n il. н i м i реп и

'II-.I., ‘inc. K'M 1 I p;l II

П о левы е р аб оты
Подготовка к проведению но ювых paooi при 
инвентаризации воздушных сетей 
Изучение имеющихся гра(1)ичеекп\ 
материалов, определение границ инвен тарных I • 16 
объек тов и объемов работ. Зато ти ка  абриса, 
согласование с заказчиком режима и правил 
работ на объекте

1 |J \ НИ* 411ч Н' 1 1. 
р.ПН> I 1. С I ,.К
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Полевые работы при первичной 
инвентаризации воздушных сетей.
Съемка воздушных пппш с иршшкоп 
положения опор или фундаментов к местным 
ориентирам с ведением абриса. Игмсреппс 
протяженное гп. Описание основных 
конструктивных решений по элементам сети 
(проводам, тросам, опорам, крошиiсипам в 
Определение основных технике 
экономических показа гелей и условий 
прокладки линии (рабочею напряжения. 
марки и сечения проводов п i д.) 
итого

Х(>

А'ам о ральны е р а боты

Составление плана в масштабе 1:500.
Накладка в карандаше с закреплением в i\лип 
па имеющийся план территорий селей п 
недостающей сп гуацпп. 1 Ipociaii.ieiiiic 
цифровых показателей п поясни телвпыч 
наДПисеи. Оформление штампом, подписями 
и печатью
Составление схемы ипвенгарного объекта 
или сводной схемы инвентарных объектов: 
Вычерчивание в тмпп схемы объеклов бел 
масштаба

М. 5

0

Счетно-вычислительные работы для, 
Заполнения технического паспорта; 
Вычисление техпико - экономических 
показателей но содержанию юхппчеекого 
паспорта

0.22

Заполнение технических 
Заполнение разделов формы 
паспорта и оформление подписями 
печа гямп
II I 01 о

паспорта. 
Лгхинческот 0.20 

и

Веса о

I 35(..3ч

215 ]Х-Д X

15.3 17.5(B)

1 во :. is

о о о аю вл лГаким  образом, организатор торгов 
установленны е  в Д оку.м еш ацпи .

В  соответствии  с поди. I п. 10 ст. 4 Закона о закхнках в документации о 
закупке д олж ны  б ы ть  указаны  сведения, определенные но iovi.viiiics 
закупке, в том  числе: установленны е заказчиком  требования к камееi 
техническим  характеристикам  товара, работы, усдути к их бетона.■' 
ф ункц иональны м  характерцеi икам (потреби тедьекпм свиГи . нам ■ 
размерам, упаковке, оггрудке т в а р а . к р е п л ы л к ю  р а б т ы  
требования, связан ны е  с определением соответствия п о ставляем о ю  к 
вы полняем ой  работы , оказываемой \сл\гп  потребностям  закаш пкл  

Гаким  о бр аю м . \apaKic|iiic i дкп ■»,;к . *i.ie ...
(pa6oibi) д олж ны  удовлетворять iio i рсбпосаям  м канш кд .
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Согласно ч. 1 ст. I Закона о такунках целями pci улпроваппя ап к 
закона являются обеспечение единства жономпчсского про \ 

создание условий лля своевременно!о и
потребностей юридических лиц в наварах, работах. услугах е необходимыми 
показателями цены, качества и надежное i и. тффекл пвпое непо пни 
денежных средств, расширение возможностей учасш я юрплич,- 
физических лиц в таку икс товаров, paooi. лля пужл ы ю  
стимулирование такого участия. развтппс лобросовее т о й  копку реп 
обеспечение гласности и прозрачности закупки, ирелотвращенпе коррупции 
других злоупотреблений.

Следовательно, основной задачей законодательст ва. устанавливают, 
порядок проведения торгов, является не столько обеспеченно максима и . 
широкого круга участников аукциона, сколько выявление в р е л л ы аю  юр, и> 
лица, исполнение договора которым it наибольшей eieiieim бутс: 
потребностям заказчика и целям тффекливного иснольювания ..■м.. 
средств в условиях добросовестной конкуренции.

Таким образом. Организатором торгов установлены i реновация па 
изготовление технического плана ООО "БО К 
соответствии со своими потребностями.

На основании изложенного, довод Заявителя о нарушении . 
излишних требованиях о наличии К) штатных сотрудников. 10 коми .к р 
5 автомобилях и геодезических приборах является необоснованным.

По второму доводу жалобы Комиссия ушаповила следу юшсс
Согласно Документации д а т  рассмотрения предложений у час.пик,;,. , 

подведения итогов: не позже 16.04.2016. Но факту полистеппс it h .i ■ 
состоялось 25.04.2019.

Таким образом, указанный довод Заявителя являемся ooocnoi шн 
Вместе с тем, данный (|)акл не повлиял на ре (улики опрстс ,сния i > б ■ 
закупки.

В  соответствии с ч. 3 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 
обжалование дейст вий (бездсйс i впя) opi анп лпора юрки,, 
электронной площадки, конкурсной пли аукционной ком
антимонопольный орган не является ирспятс типем для оожадов, i 
действий (бездействия) в судебном порядке.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 20 е 
Федерального закона от 26.07.2006 .\Г0  35-Ф3 « () защите копк\рении 
Комиссия Башкортостанского УФДС России по раес.мо!рению 
нарушении процедуры проведения торгов и порядка вклю чения лотвчрив

РГ.111И. 1А:

1. Признать жа.тобу ООО «ЗемКом» па дейемвпя \0 Б 'л  12
29.04.2019 вх. №  6594 при нронеденшт открытого тендера в тлектропшн 
форме на изготовление технического плана ООО "Б О К " 19-ОГГчОО ( 1 ? 0 Ч 'чр

is



извещение №> 3190764220У обоснованной в ч а с  и  

позже установленной Документацией.
2. Предписание Opi апизатору торюв ЛО «I 

ул. Комсомольская, д. 126) не выдавать, в связи с 
повлиял на результат проведенной закупки.

11редссдатель коми ее и и 

Члены комиссии

I да !Ы  подведения

> Х  К'» (4М)| I И,. 
■ тем. что мппмп (

Примечание: Н cooTBOiciiiiin е ч 2 '  l i  IS 1 Закона о suiuihl киикхренли 
антимонопольного органа можхч бы i и оожачонано м ебпи\ пор>м*и и


