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Исх. №403 от 17.05.2021 года 

«Жалоба по закупке №32110237173» 
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-

info.html?noticeInfoId=12590972 

Заказчик:  

Наименование: Краевое государственное автономное учреждение  

«Центр спортивной подготовки» (далее - КГАУ «ЦСП»); 

Адрес места нахождения: г. Красноярск, остров Отдыха, 12. 

Почтовый адрес: 660064, г. Красноярск, остров Отдыха, 12. 

Адрес электронной почты: tdv@krascsp.ru 

Предмет закупки:  

Оказание услуг физической охраны для нужд краевого государственного 

автономного учреждения «Центр спортивной подготовки» (далее - КГАУ «ЦСП»). 

Заказчиком были совершены действия по закупке услуг физической охраны для 

нужд краевого КГАУ «ЦСП» в виде запроса предложений в электронной форме в 

порядке Закона 223-ФЗ. 

Протоколом рассмотрения вторых частей заявок №32110237173-02 от 

14.05.2021 заявка ООО ЧОО «Илир-24» была признана несоответствующей 

требованиям документации и отклонена по двум основаниям: 

УФАС России по 

Красноярскому краю 

E-mail: to24@fas.gov.ru 
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1. Участник в составе заявки приложил просроченную лицензию на 

осуществление частной охранной деятельности. 

ООО ЧОО «Илир-24» считает действия заказчика в данной части незаконными 

в силу следующего: 

Деятельность частных охранных организаций в РФ регулируется Законом РФ 

от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 27.12.2019) "О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации". 

В соответствии со статьей 11.2 Закона предоставление лицензий на 

осуществление частной охранной деятельности производится федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным в сфере частной охранной деятельности, 

или его территориальным органом. Лицензия предоставляется сроком на пять лет и 

действует на всей территории Российской Федерации. Лицензия содержит вид 

(виды) охранных услуг, которые может оказывать лицензиат.  

Правительством Российской Федерации утверждается положение о 

лицензировании частной охранной деятельности, в котором устанавливаются 

порядок лицензирования данного вида деятельности и перечень лицензионных 

требований по каждому виду охранных услуг, предусмотренных частью третьей 

статьи 3 настоящего Закона. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере частной 

охранной деятельности, и его территориальные органы осуществляют полномочия в 

области лицензирования частной охранной деятельности в том числе ведет реестр 

лицензий и предоставление сведений из них. 

В соответствии с пунктом 5 правил ведения реестра лицензий на 

осуществление частной охранной деятельности, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 23.06.2011 N 498 (ред. от 23.12.2020) информация, 

содержащаяся в реестрах лицензий, является открытой и подлежащей размещению 

на сайте лицензирующего органа в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет".  

В составе заявки ООО ЧОО «Илир-24» об участи в закупке в соответствии с 

требованием документации была предоставлена собственная действующая лицензия 

на осуществление частной охранной деятельности №6769 от 11.06.2020 года (см. 

Приложение №02). Таким образом, ООО ЧОО «Илир-24» было полностью 

выполнено требование документации о предоставлении в составе заявки 

действующей лицензии на осуществление частной охранной деятельности. 

Так же ООО ЧОО «Илир-24» в связи с тем, что в предоставленной в составе 

заявки лицензии было указано о том, что она предоставлена на срок до 20.02.2021 

года, участником по своей инициативе во избежание непредвиденных ситуаций в 

составе заявки для информации была приложена информационная выписка из 

реестра лицензий о продлении обществом срока действия данной лицензии от 

18.02.2021 года (см. Приложение №03). 

При этом следует отметить, что документацией не было установлено 

требование о необходимости предоставления участниками закупки в составе заявок 

таких выписок из реестра лицензий с целью подтверждения факта действия 

лицензии, представленной в составе заявки, если в такой лицензии имеется указание 
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на срок, на который она была выдана и который является истекшим на момент 

подачи заявки. 

Из представленной выписки из реестра лицензий следует, что срок действия 

лицензии ООО ЧОО «Илир-24» был продлен приказом №46 от 18.02.2021 года ЦЛРР 

Управления Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации по Красноярскому краю, а в правом верхнем углу выписки указан QR 

код с ссылкой https://rosguard.gov.ru/opendata  на раздел официального сайта 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации «Реестр 

открытых данных», в котором опубликована файл с реестром организаций, 

имеющих лицензию на осуществление частной охранной деятельности в формате 

*.csv c возможностью скачивания (см. Приложения №03-04). 

В данном файле в строке 12167 по состоянию на дату рассмотрения вторых 

частей заявок Заказчиком содержалась информация о продлении 18.02.2021 года 

срока действия лицензии ООО ЧОО «Илир-24» до 21.02.2026 года. 

Таким образом, заявка ООО ЧОО «Илир-24» в данной части была Заказчиком 

отклонена исключительно по формальному снованию из-за наличия в лицензии 

записи об истекшем сроке, на который она была выдана, что свидетельствует о 

формальном подходе Заказчика к определению победителя закупки, что не отвечает 

целям Закона №223-ФЗ. При этом Заказчику было достоверно известно о том, что 

данная лицензия на момент подачи заявки и на момент рассмотрения ее Заказчиком 

являлась действующей, на основании открытых сведений, размещенных в реестре 

лицензий на осуществление частной охранной деятельности на сайте Федеральной 

службы войск национально гвардии Российской Федерации. 

Заказчик видимо не учел, что с 2021 года частным охранным организациям 

больше не переоформляются бланки лицензий в связи с истечением их срока 

действия, а лишь только вносится в соответствующий реестр записи об их 

продлении с выдачей охранным организациям только выписок из реестра об их 

продлении.  

2. Не представлено решение об одобрении крупной сделки, совершаемой 

по результатам запросов предложений в электронной форме. 

ООО ЧОО «Илир-24» считает действия заказчика в данной части также 

незаконными, так как в составе заявки участником было приложено решение об 

одобрении сделок заключаемых по итогам конкурсов, аукционов, в том числе 

аукционов в электронной форме, запросов предложений, запросов котировок, у 

единственного поставщика. 

В соответствии с подпунктом 1 пункта 3.1. статьи 3 Закона №223-ФЗ 

Конкурентные закупки осуществляются следующими способами: 

Путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной 

форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной 

форме, закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной 

форме, закрытый запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в 

электронной форме, закрытый запрос предложений). 

Как следует из буквального толкования данной нормы закона, запрос 

предложений в электронной форме и закрытый запрос предложений являются 

https://rosguard.gov.ru/opendata
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видами запроса предложений. В связи с чем указание в решении об одобрении 

крупных сделок об одобрении заключения сделки, по итогу запроса предложений, 

распространяется на запросы предложений, проводимые в любых видах.   

Кроме того, данное обстоятельство не имело для заказчика никакого 

юридического значения при рассмотрении вторых частей заявок ООО ЧОО «Илир-

24», так как из представленной выписки из ЕГРЮЛ Заказчику было известно о том, 

что у общества имеется всего лишь один участник в лице Мальчиковой Екатерины 

Константиновны, которая одновременно является и директором общества. В таком 

случае в соответствии с частью 7 статьи 46 Закона №14-ФЗ "Об обществах с 

ограниченной ответственностью" одобрение крупной сделки для ее заключения не 

требуется. 

Таким образом, заявка ООО ЧОО «Илир-24» и в данной части была Заказчиком 

отклонена исключительно по формальному снованию из-за наличия в лицензии 

записи об истекшем сроке, на который она была выдана, что свидетельствует о 

формальном подходе Заказчика к определению победителя закупки, что не отвечает 

целям Закона №223-ФЗ.  

На основании вышеизложенного,  

 ПРОШУ: 

1. Провести проверку и в случае установления нарушений, выдать предписание 

заказчику об их устранении путем отмены протокола рассмотрения вторых частей 

заявок и повторного рассмотрения заявок участников закупки. 

Приложение: 

1. Доверенность представителя от 25.05.2020; 

2. Лицензия ООО ЧОО «Илир-24» от 11.06.2020; 

3. Выписка из реестра лицензий о продлении рока действия лицензии от 

21.04.2021 года; 

4. Страница сайта Росгвардии с открытыми данными; 

5. Реестр лицензий. 

 

С Уважением, 

Представитель по доверенности                                                    Е.С. Мальчиков 

Подписано ЭЦП 
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