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жалоба на действия заказчика 

 

Закупка № 32110274614 

Предмет закупки: Выполнение работ по ремонту в зданиях и на территории 

Заказчик Федеральное государственное автономное учреждение 

«Национальный медицинский исследовательский центр «Лечебно-

реабилитационный центр» Министерства здравоохранения 

Российской Федерации (ФГАУ «НМИЦ ЛРЦ» Минздрава России) 

Место нахождения/почтовый адрес: 125367, Москва, Иваньковское 

шоссе, д. 3 

Руководитель контрактной службы 

Удачина Наталья Михайловна 

Контактный телефон/факс: +7 (495) 737-54-25 

Адрес электронной почты: devo4ka-skerco@bk.ru, nudachina@med-

rf.ru  

Должностное лицо заказчика, ответственное за составление проекта 

договора, заключение договора и согласование БГ:  

Заместитель начальника юридического отдела: 

Семенова Екатерина Михайловна  

Адрес электронной почты: ESemenova@med-rf.ru 

Контактный телефон: +7 (495) 490-15-21 

 

Доводы жалобы 

 

mailto:devo4ka-skerco@bk.ru
mailto:nudachina@med-rf.ru
mailto:nudachina@med-rf.ru
mailto:ESemenova@med-rf.ru


 Заказчиком сформированы излишние требования к товару 

используемому при выполнении работ.  

 Предметом Закупки является выполнение работ по ремонту в зданиях и 

на территории 

 В связи с чем потребность заказчика выражается в получении итогового 

результата – надлежащего выполнения работ в соответствии с требованиями 

Технического задания. В свою очередь, материалы, подлежащие 

использованию при выполнении работ, не являются непосредственным 

предметом закупки. Соответственно, если предметом закупкине являются 

материалы (которые участники самостоятельно не производят, а закупают у 

других лиц), то Заказчику при составлении документации нет необходимости 

переписывать содержание регламентированных стандартных требований в 

документацию, а достаточно лишь указать, что предложения, выдвигаемые 

участниками, должны соответствовать ГОСТу, международным стандартам и 

иным техническим регламентам в зависимости от товара. 

 Способ описания конкретных показателей установлен Заказчиком таким 

образом, что участники Закупки для того, чтобы сформировать свое 

предложение в составе заявки должны прибегнуть к химическому анализу 

свойств товара, заявляемого в составе заявки, или располагать на этапе подачи 

заявки конкретным паспортом качеством, техническими условиями на 

определенный товар в целях корректного заполнения заявок на участие в 

Закупке, что подтверждается требованиям к качественным и иным 

характеристикам к конкретным товарам. 

 Заказчиком уже в документации предъявлено к участникам закупки 

требование о необходимости соответствия товара определенным 

государственным стандартам, то Заказчику нет необходимости предъявлять к 

участникам закупки дублировать такие положения в заявках, поскольку 

потребность заказчика будет удовлетворена в том числе и посредством 

выражения участниками закупки согласия на оказание услуг, выполнение 

работ с использованием товаров, соответствующих требованиям 

документации, учитывая, что предметом обязательств по контракту выступает 

выполнение работ, а не поставка товара.  

  Положения Закона о закупках не обязывают участника закупки иметь в 

наличии товар в момент подачи заявки. В связи с чем требования Заказчика о 

подробном описании в заявке (путем предоставления показателей и (или) их 

значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения 

неизменного значения) химического состава и (или) компонентов товара и 

(или) показателей технологии производства, испытаний товара и 

(или)показателей, значения которых становятся известными только при 



испытании определенной партии товара после его производства, имеют 

признаки ограничения доступа к участию в закупке. 

 Названный правовой подход, изложенный в п. 3 письма ФАС России от 

01.07.2016 № ИА/44536/16, подержан Верховным Судом Российской 

Федерации в решении от 09.02.2017 по делу № АКПИ16-1287, в котором Суд 

указал, что желание заказчика требовать от участника закупки подробного 

описания в заявке различных показателей значения товара, в том числе и те, 

которые становятся известными при испытании определенной партии товара 

после его производства фактически направлены на создание неравных 

условий для участников закупки, что не соответствует принципу обеспечения 

конкуренции.  

 Допустимым может являться установление в документации условий, 

при которых участники закупки вправе предоставить в составе заявки свое 

согласие выполнения работ с использованием товаров, в соответствии с 

требованиями документации, а именно конкретными показателями, которые 

заказчик сформировал на основании своей потребности в (документации) или 

предоставить участнику Закупки возможность воспроизводить требования 

изложенные заказчиком в документации в документации в составе заявки (без 

изменений и/или без применения инструкции по заполнению заявки),  что 

также позволит сформировать участнику Закупки свое предложение, 

отвечающее потребности заказчика.  

 В документации установлено: 

Материал со следующими характеристиками: эмали, готовые 

к применению. Состав : суспензия на основе алкидного лака. 

Массовая часть остаточных после высыхания веществ (48-

71)%  Уровень блеска от 50,5%  

Вязкость при 20°C (60-123) у.е. Продолжительность 

отвердивания при 20°C до 24 ч  

Твердость 0,20...0,25 у.е. 

Укрывистость (60-115) г/м2  

Расход 100-200 г/м2  

    

Материал со следующими техническими характеристиками: 

кабель с медными однопроволочными токопроводящими 

жилами, с изоляцией из ПВХ-пластиката, в оболочке из 

малодымного ПВХ-пластиката пониженной горючести, 

экранированный. Предназначен для пожарной и охранной 

сигнализации. Наружный размер  должен быть, не менее 5,1 и 

не более 6,6мм. Электрическое сопротивление жилы, 

25,00 м.п. 



пересчитанное на 1 км длины и t 20 0С , Ом,не более 75. 

Электрическое сопротивление изоляции жил, пересчитанное 

на 1 км длины и t 200С, Ом,должен быть не менее 100. 

Электрическая емкость пары на 1 км кабеля, нФ, не более100.  

Коэффициент затухания при частоте 1 кГц, дБ/км,не 

превышает значение 0,8 и не менее 0,6. 

Рабочее напряжение,не более, 300В. Масса кабеля должна 

быть  не менее 27кг/км ине более32кг/км. Количество жил 

(шт) - не менее 1 пар. Сечение жилы (кв.мм) - не менее 0,7. 

Материал со следующими характеристиками: смесь для 

оштукатуривания, выравнивания и ремонта бетонных 

поверхностей. Представляют собой сухие составы из 

экологически чистого сырья на основе портландцемента, 

фракционированного песка и химических добавок, 

повышающих водостойкость, морозостойкость и 

водонепроницаемость покрытия. Прочность на сжатие 

примерно 18-20 МПа. Температура применения от + 5°С до + 

35°С. Жизнеспособность раствора не более 1,5 часов. 

Крупность заполнителя не более 1,2 мм. Адгезионная 

прочность 0,3 – 0,5 МПа. Морозостойкость от  F100 до F300. 

Класс материалов по удельной эффективной активности 

естественных радионуклидов – 1 класс (Аэфф < 370Бк/кг). 

Расход материала 22 – 24 кг сухой смеси на 1 м2 при толщине 

слоя раствора 10 мм 

    

Материал со следующими характеристиками: керамический 

гранит или плитка со следующими техническими 

характеристиками:   

С противоскользящей поверхностью. 

Толщина от 11 до 14 мм.  

Размером не менее 75х110 и не более 90х130см. 

Твёрдость покрытия по Моосу не менее 5 

Водопоглощение не более 0,5 %; 

Разрушающая нагрузка 623 N 

Предел прочности при изгибе не менее 18 и не более 25 

N/mm2. 

Цвет по согласованию с заказчиком. 

    



Материал со следующими характеристиками: смесь для 

выравнивания полов. Состав: экологически чистое сырьё на 

минеральной или синтетической основе. 

Самовыравнивающийся состав. Прочность на сжатие не менее 

20 МПа. Прочность на изгиб при изгибе не менее 4 МПа. 

Свободная усадка 0,04 – 0,08%. Морозостойкость не менее 

100 циклов. Толщина укладки от 3 до 80 мм. Температура 

применения от + 5°С до + 30°С. Жизнеспособность раствора 

20 – 30 минут 

    

 Документация Заказчика в настоящем случае содержит излишние 

показатели, определяющие потребности Заявителя, способные привести к 

искусственному сужению количества потенциальных участников закупки, 

действия Заказчика нарушают требования п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального 

закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц", а закупочная документация 

подлежит корректировке в целях упорядочивания заказчиком требований в 

соответствии собственной потребностью и обеспечения ясного и четкого 

отражения требований к содержанию заявок участников закупки. 

 

ПРОСИМ 

 

 1. Приостановить размещение закупки. 

 2. Признать жалобу обоснованной. 

 3. Обязать заказчика привести документацию о закупке в соответствие с 

законодательством. 

 4. Известить заявителя о результатах рассмотрения жалобы.  

 

 ООО «ГАЛАКТИКА» сообщает, что любое заявление или ходатайство, 

направленное от нашей организации просим считать действительным 

исключительно в случае, если оно направлено по электронной почте и 

подписано электронно-цифровой подписью. 

 

Приложения: 

1. документы,  подтверждающие полномочия.  

2. доводы жалобы 

 

 

 

Генеральный директор ООО «ГАЛАКТИКА»   СЕЙРАНОВ Я.Э. 


