
Заявитель:
АО «Транснефть-Урал»
450008, РБ, г. Уфа, 
ул. Крупской 10

Лицо в отнош ении которого подано 
заявление о включении в РНП:
ООО «ТК Глобус»
450068, РБ, г. Уфа,
Бульвар Плеханова, д. 3, кв. 12

На № от

Заключение № 002/10/5-718/2021

21.01.2021 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Баш кортостанского У ФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров в 
соответствии со статьей 18.1 Ф едерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О 
защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции), в составе: 

Председателя Комиссии:
-  врио заместителя руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Члены Комиссии:

-  начальник отдела естественных монополий и финансовых 
рынков Управления Ф едеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан,

специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля 
товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан,

при участии представителя АО «Транснефть-Урал» - 
(доверенность от 24.12.2020 № 21-10-19-455), ООО «ТК Глобус» - 
И.Ф. (доверенность от 16.04.2021 № б/н),

рассмотрев материалы, представленные АО «Транснефть-Урал» о включении 
ООО «ТК Глобус» в реестр недобросовестных поставщиков,

УСТАНОВИЛА:

АО «Транснефть-Урал» представило в Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Республике Башкортостан (далее- Управление) в 
соответствии со статьей 5 Ф едерального закона от 18.07.2011 № 223 - ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами ю ридических лиц» (далее -
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Закон о закупках), Правилами направления заказчиками сведений о 
недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, 
подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
ведение реестра недобросовестных поставщиков, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Ф едерации от 22.11.2012 № 1211 (далее -  Правила), 
сведения в отнош ении ООО «ТК Глобус» для включения в Реестр 
недобросовестных поставщиков.

Комиссия Баш кортостанского У ФАС России в результате проверки 
представленных Заказчиком документов, содержащих сведения, предусмотренные 
пунктами 2-4 Правил, установила следующее.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на 
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный 
сайт) размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, 
документация о закупке, проект договора, являющ ийся неотъемлемой частью 
извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое 
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, 
составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещ ение которой на 
официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и положением о закупке, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о 
закупках.

29.01.2021 заказчиком размещено извещение о проведении аукциона в 
электронной форме участниками которого могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства по лоту № 2600-М 04-К-23-00256-2021 «продукты 
питания для Туймазинского НУ» (номер извещения № SB R043-210111480100046).

На основании протокола итогов закупки от 15.03.2021 № 2600-М 04-К-23- 
00256-2021 победителем было признано ООО «ТК Глобус».

Порядок заключения договора по результатам закупки регламентирован 
следующими нормами Закона о закупках.

Согласно части 15 статьи 3.2 Закона о закупках договор по результатам 
конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не позднее 
чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе 
итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки.

Согласно части 28 статьи 3.4 Закона о закупках договор по результатам 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства заключается с использованием программно-аппаратных 
средств электронной площ адки и должен быть подписан электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника такой 
конкурентной закупки, заказчика. В случае наличия разногласий по проекту 
договора, направленному заказчиком, участник такой закупки составляет протокол 
разногласий с указанием замечаний к положениям проекта договора, не 
соответствующим извещению, документации о конкурентной закупке и своей 
заявке, с указанием соответствующ их положений данных документов. Протокол 
разногласий направляется заказчику с использованием программно-аппаратных 
средств электронной площадки. Заказчик рассматривает протокол разногласий и 
направляет участнику такой закупки доработанный проект договора либо повторно
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направляет проект договора с указанием в отдельном документе причин отказа 
учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания.

В соответствии с частью 29 статьи 3.4 Закона о закупках договор по 
результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства заключается на условиях, которые предусмотрены проектом 
договора, документацией о конкурентной закупке, извещением об осуществлении 
конкурентной закупки и заявкой участника такой закупки, с которым заключается 
договор.

Согласно пункту 25 извещения о закупке победитель закупки обязан 
подписать договор в сроки, установленные Положением о закупке товаров, работ, 
услуг ПАО «Транснефть». Если победитель закупки не подписывает договор в 
указанные сроки, он является уклонившимся от заключения договора с 
наступлением последствий предусмотренных законодательством Российской 
Федерации.

Согласно Положению о закупке товаров, работ, услуг ПАО «Транснефть» 
(далее Положение о закупках), к которому присоединено АО «Транснефть-Урал»:

1. При осуществлении закупки, участниками которой могут быть только 
субъекты МСП, заказчик, организатор закупки направляет с использованием 
программно-аппаратных средств электронной площадки победителю закупки для 
подписания заполненный проект договора в течение:

- 10 календарных дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола;
- 13 календарных дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола, если 

документацией о закупке предусмотрена обязанность участника закупки после 
признания его победителем предоставить заказчику, организатору закупки в 
установленный извещ ением об осуществлении закупки и/или документацией о 
закупке срок документы.

Победитель конкурентной закупки в электронной форме, участниками 
которой могут быть только субъекты МСП, обязан подписать с использованием 
программно-аппаратных средств электронной площ адки договор в течение 1 
рабочего дня с даты направления заказчиком, организатором закупки заполненного 
проекта договора.

В документации о закупке может быть установлен иной порядок и сроки 
заключения договора победителем закупки в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ. 2. Если победитель закупки не 
подписывает (не представляет подписанный) договор в срок, предусмотренный п.п. 
12.1 - 12.4 настоящего Положения о закупке, то он является уклонившимся от 
заключения договора с наступлением последствий, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации и настоящим Положением о закупке.

По позициям товаров, по которым в столбце «Продукция включена в Перечень 
ОВП» Формы 2 «Предложение участника закупки о поставке товара», Формы 2.1 
«Расчет цены договора (цены лота)» указано значение «Да» победитель закупки 
обязан представить от производителя (в случае закупки товаров, ввозимых в 
Российскую Ф едерацию от генерального импортера, дилера, дистрибьютора или 
иного представителя интересов производителя в Российской Федерации) из 
Реестра ОВП товаров, являющ ихся предметом закупки, гарантийное письмо по 
Форме 4.2, за исклю чением случая когда победитель закупки имеет возможность 
подтвердить фактическое наличие у него товара первичными учетными



документами или иными документами, в том числе подтверждающ ими право 
собственности на товар. Организатор закупки вправе в письменном виде запросить 
у лиц, привлекаемых победителем закупки для поставки товаров по закупке, 
подтверждение возможности поставки товаров по закупке такими лицами в адрес 
победителя закупки, а также подтверждение действительности представленных 
победителем закупки документов, подтверждающих возможность поставки 
товаров по закупке.

В соответствии с п. 15.5. Документации о закупке, обеспечение исполнения 
договора (пункт применяется, в случае если условиями договора, размещенного в 
составе документации о закупке, предусмотрено предоставление обеспечения 
исполнения договора до его подписания и если извещением об осуществлении 
закупки предусмотрено предоставление организатору закупки участником закупки 
после признания его победителем документов, подтверждающ их предоставление 
обеспечения исполнения договора) предоставляется победителем закупки на 
каждый заключаемый по результатам закупки договор.

Согласно п. 15.5.1. Документации о закупке, размер, виды способов 
обеспечения исполнения договора определены и указаны в проекте договора, 
который является неотъемлемой частью документации о закупке.

В соответствии с п. 15.5.2. Способ обеспечения выбирает победитель закупки, 
с учетом условий проекта договора, являющ егося неотъемлемой частью 
документации о закупке.

Согласно п. 15.5.3. Документации о закупке в случае выбора победителем 
закупки способа обеспечения исполнения договора в виде безотзывной банковской 
гарантии победитель закупки не позднее 10 (десяти) календарных дней со дня 
размещения в ЕИС итогового протокола, составленного по результатам закупки, но 
не позднее дня подписания договора победителем закупки, должен предоставить 
посредством функционала электронной площадки (при отсутствии такого 
функционала -  на адрес электронной почты организатора закупки, указанный в 
извещении об осущ ествлении закупки) информацию о банковской гарантии по 
Форме 5.1 «Ф орма реестра данных об обеспечении исполнения договора
(банковских гарантиях, обеспечительных платежах) по лоту № ___ » в формате MS
Excel, копию безотзывной банковской гарантии (оформляется по Форме 5 
«Гарантия исполнения условий договора») любого банка, отвечающего критериям 
отбора банков-гарантов ПАО «Транснефть», размещ енным на сайте 
www.transneft.ru в разделе «Закупки», подраздел «Банки-гаранты ПАО 
«Транснефть» или одного из банков, включенных в рекомендуемый Перечень 
банков-гарантов, гарантии которых принимаются организациями системы 
«Транснефть», размещ енный на сайте www.transneft.ru в разделе «Закупки», 
подраздел «Банки-гаранты ПАО «Транснефть».

В соответствии с п. 15.5.4. Документации о закупке, в случае выбора 
победителем закупки способа обеспечения исполнения договора в виде внесения 
денежных средств, победитель закупки не позднее 10 (десяти) календарных дней 
со дня размещ ения в ЕИС итогового протокола, составленного по результатам 
закупки, но не позднее дня подписания договора победителем закупки, должен 
представить посредством функционала электронной площ адки (при отсутствии 
такого функционала -  на адрес электронной почты организатора закупки, 
указанный в извещ ении об осуществлении закупки) информацию об
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обеспечительном платеже по Форме 5.1 «Ф орма реестра данных об обеспечении 
исполнения договора (банковских гарантиях, обеспечительных платежах) по лоту
№___ » в формате MS Excel, копию платежного поручения о перечислении
денежных средств в качестве обеспечения исполнения договора. Реквизиты 
перечисления средств в качестве обеспечения исполнения договора указаны в 
извещении об осуществлении закупки. Как следует из представленных материалов 
результаты подведения итогов были опубликованы 15.03.2021.

При этом, как следует из представленных в Баш кортостанское У ФАС России 
документов проект договора поставки для подписания победителем закупки 
размещен на электронной площадки только 26.03.2021.

На заседании Комиссии представитель ООО «Глобус» пояснил, что 
26.03.2021 уведомлений о подписании контракта от АО «Транснефть-Урал» не 
поступало.

29.03.2021 ООО «Глобус» поступило уведомление о подписании контракта. 
Представитель пояснил, что 30.03.2021 при желании подписать контракт было 
обнаружено что установленные сроки пропущены.

Представитель ООО «Глобус» пояснил, что от заключения договора общество 
не уклонялось, Общество является добросовестным исполнителем договоров с 
ПАО «Транснефть».

Согласно правовой позиции, выраженной в Постановлениях 
Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001 № 13-П и от 
21.11.2002 № 15-П, меры государственного понуждения должны применяться с 
учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, 
степени вины правонаруш ителя, его имущественного положения и иных 
существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции 
должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, 
соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными 
конституционного защ ищаемым целям и ценностям, исключать возможность их 
произвольного истолкования и применения.

В силу части 3 статьи 17, части 3 статьи 55 Конституции Российской 
Федерации исходящ ее из принципа справедливости конституционное требование 
соразмерности установления правовой ответственности предполагает в качестве 
общего правила ее дифференциацию в зависимости от тяжести содеянного, размера 
и характера причиненного ущерба, степени вины правонаруш ителя и иных 
существенных обстоятельств, обусловливающ их индивидуализацию при 
применении взыскания.

Внесение информации об участнике закупки в реестр недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является специальной мерой 
ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения 
лицом принятых на себя в рамках процедуры закупки обязательств. При этом 
одним из последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное 
нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в течение 
установленного срока в процедурах по закупкам.

При рассмотрении вопроса о признании участника закупки уклонившимся от 
заключения договора уполномоченный орган исполнительной власти не должен 
ограничиваться формальным установлением факта нарушения Закона о закупках, 
закупочной документации, положения заказчика о закупках товаров, работ, услуг,



и обязан всесторонне исследовать все обстоятельства дела, дав оценку 
существенности нарушения, степени вины участника, ущербу, нанесенному 
заказчику.

Из имеющ ихся в материалах дела документов и письменной информации не 
усматривается наличие прямого умысла ООО «Глобус», направленного на не 
заключение договора по результатам закупки.

Учитывая изложенное, оснований для включения информации о ООО «ТК 
Глобус» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не 
имеется.

Комиссия, руководствуясь статьей 5 Закона о закупках, постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра 
недобросовестных поставщиков, предусмотренного Ф едеральным законом «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами ю ридических лиц»

ЗАКЛЮ ЧИЛА:

Сведения, представленные АО «Транснефть-Урал» (450008, РБ, г. Уфа, ул. 
Крупской 10) в отнош ении ООО «ТК Глобус» (450068, РБ, г. Уфа, Бульвар 
Плеханова, д. 3, кв. 12) не включать в Реестр недобросовестных поставщиков.

Председатель комиссии

Члены комиссии


