
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-829/2023 

 

г. Екатеринбург 24.03.2023 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 09-30 в присутствие представителей: 

– заказчика в лице Екатеринбургского муниципального унитарного предприятия «Городской 

транспорт» – * 

– заявителя в лице ООО «Магистраль» – * 

рассмотрев жалобу ООО «Магистраль» (вх. № 5514/23 от 15.03.2023 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице Екатеринбургского муниципального унитарного предприятия 

«Городской транспорт» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупки путем проведения 

открытого запроса предложений в электронной форме на оказание услуг по развозке сотрудников 

предприятия в ночное время (извещение № 32312170264), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 
 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Магистраль» (вх. № 5514/23 от 15.03.2023 г.) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице Екатеринбургского муниципального унитарного предприятия «Городской транспорт» 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) при осуществлении закупки путем проведения 

открытого запроса предложений в электронной форме на оказание услуг по развозке сотрудников 

предприятия в ночное время (извещение № 32312170264), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 

Закона о защите конкуренции. 

Согласно информации, содержащейся в жалобе ООО «Магистраль» (вх. № 5514/23 от 

15.03.2023 г.), заказчиком нарушены нормы Закона о закупках в части формирования документации 

рассматриваемой закупки в форме открытого запроса предложений в электронной форме (извещение 

№ 32312170264). 

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, просил признать 

жалобу необоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 
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лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единый 

отраслевой стандарт закупок (далее по тексту – Положение о закупках), утвержденный приказом 

генерального директора ЕМУП «Гортранс» от «30» сентября 2022 г. № 233од и размещенный в единой 

информационной системе в сфере закупок в версии 11 от 30.09.2022 г. 

06.03.2023 г. на официальном сайте единой информационной системе в сфере закупок было 

размещено извещение № 32312170264 и закупочная документация на оказание услуг по развозке 

сотрудников предприятия в ночное время. 

Начальная (максимальная) цена договора 53 131 954.09 руб. 

В соответствии с п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны: 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15007633
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9) требования к участникам такой закупки. 

Участником закупки является любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 

выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, 

формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо любое физическое 

лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе 

индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих 

на стороне одного участника закупки (п. 6.1 раздела 6 «Требования к участникам закупки» Положения 

о закупках). 

Заказчик согласно п. 6.2 раздела 6 «Требования к участникам закупки» Положения о закупках 

определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии 

с настоящим разделом. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 

работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 

сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 

документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, 

работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени 

ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 

договора. 

В соответствии с пп. 1 п. 6.3 раздела 6 «Требования к участникам закупки» Положения о 

закупках, участники закупки должны соответствовать следующим обязательным требованиям, 

предъявляемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 

осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом 

закупки, в том числе: 

1) требования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации 

к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 

предметов закупки. 

Согласно ч. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо может 

иметь гражданские права, соответствующие целям деятельности, предусмотренным в его 

учредительном документе (статья 52), и нести связанные с этой деятельностью обязанности. 

В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными 

видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в 

саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о 

допуске к определенному виду работ. 

Указанное требование вызвано необходимостью оказания услуг в рамках правоспособности 

хозяйствующего субъекта, обусловленной наличием лицензии (свидетельства) на осуществление 

деятельности, относящейся к предмету закупки. 

В соответствии с п. 24 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит, в том числе, 

деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. 

Пунктом 15 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» закупочной 

документации определены требования, предъявляемые к участникам запроса предложений / 

поставщикам / субподрядчикам / соисполнителям в объеме поставляемого товара / выполняемых работ 

/ оказываемых услуг: участник должен иметь соответствующие разрешающие документы 

на осуществление видов деятельности, связанные с выполнением договора, право на заключение 

которого является предметом настоящего запроса предложений, в объеме поставляемого товара / 

выполняемых работ / оказываемых услуг согласно плану распределения объемов поставки товаров / 

выполнения работ / оказания услуг, в том числе, официальную лицензию на осуществление 

деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, включая приложение, отражающее 

перечень транспортных средств лицензиата, либо выписку из реестра лицензий на деятельность по 

перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами и выписку из реестра транспортных средств, 

consultantplus://offline/ref=0FC304B949FC19B9812A21BEDEDF6F1043BAD9968610C104382CF95097781E9DEB0BB906AA9E10AEF7732E6C071D17A290E31A5AB741oCA5M
consultantplus://offline/ref=FD397F1C13080350A52380DFB0E671DB2300AE3D46DCB6957CADA05868E9809C2242FB57E544080EA479C1A8E4k6BCM
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включенных в реестр лицензий на деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. 

Виды работ, выполняемые в составе лицензируемого вида деятельности, в соответствии с частью 2 

статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»: перевозки 

пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора 

фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки). 

Законность установления данного требования к участникам закупки заявителем не 

оспаривалась. 

На основании п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона о закупках любой участник закупки вправе обжаловать в 

антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 

года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, 

действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 

площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и 

законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в случае осуществления 

заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка 

подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 

информационной системе положении о закупке такого заказчика. 

Согласно Государственному реестру лицензий на деятельность по перевозкам пассажиров и 

иных лиц автобусами, размещенному на официальном сайте Министерства транспорта Российской 

Федерации Ространснадзор (https://rostransnadzor.gov.ru/documents/1547), у заявителя на момент 

окончания срока подачи заявок (16.03.2023 12:00) нет права осуществления деятельности по 

перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. 

Данное обстоятельство исключает участие заявителя в данном открытом запросе предложений 

в электронной форме, ввиду чего, положения закупочной документации не могут нарушить права и 

законные интересы ООО «Магистраль». 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Магистраль» оставить без рассмотрения. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии *  

Члены Комиссии * 

  

* 
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