
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобам №№ 066/01/18.1-3288/2020, 066/01/18.1-3308/2020 

 

19.08.2020                                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

28.04.2020 № 185) в составе: 

 

председатель Комиссии:  <…> – начальник отдела контроля органов власти; 

члены Комиссии: <…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти; 

<…> – специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 

 

при участии: 

заявителей – <…>, представитель – <…>; Общество с ограниченной 

ответственностью «ЦБК-Инвест» (620075, г. Екатеринбург, ул. Мамина-Сибиряка, д. 58, 

оф. 707, далее – ООО «ЦБК-Инвест»), представитель – <…> (доверенность от 18.08.2020 

без номера); 

организатора торгов – <…> (620000, г. Екатеринбург, а/я 183), личное участие; 

заинтересованного лица – <…>, представитель – <…>; 

оператора электронной площадки – Общество с ограниченной ответственностью 

«МЭТС» (302030, г. Орел, ул. Новосильская, д. 11, пом. 4), надлежаще извещено, участие 

не обеспечено, 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобы <…> (вх. № 01-22011 

от 12.08.2020) и ООО «ЦБК-Инвест» (вх. № 01-22107 от 12.08.2020) на действия 

(бездействие) организатора торгов в лице <…> - конкурсного управляющего ОАО 

«Новолялинский ЦБК», совершенные при организации и проведении торгов (торги № 

52374-ОТПП на сайте - https://m-ets.ru) посредством публичного предложения по продаже 

имущества должника: Лот № 1 – нежилое сооружение, протяженность 325,6 м., 

кадастровый № 66:18:0906005:9, нежилое здание, площадь 748,7 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:567, нежилое здание, площадь 265,4 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:584, нежилое здание, площадь 159,7 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:568, нежилое здание, площадь 554,2 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:570, нежилое сооружение, площадь 242,3 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:586, нежилое сооружение, протяженность 124 м., кадастровый № 
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66:18:0906001:587, нежилое сооружение, площадь застройки 1053,7 кв.м., протяженность 

84,3 м., кадастровый № 66:18:0906001:207, нежилое сооружение, протяженность 254,5000 

не задано, кадастровый № 66:18:0906001:239, производственное сооружение, площадь 41,5 

кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:589, нежилое сооружение, протяженность 64,3 м., 

кадастровый № 66:18:0906001:240, нежилое сооружение, протяженность 8948,46 м., 

кадастровый № 66:18:0906001:255, нежилое сооружение, протяженность 52,0000 м., 

кадастровый № 66:18:0906001:250, нежилое здание, площадь 16.1 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:572, нежилое здание, площадь 5843 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:585, нежилое сооружение, протяженность 17,1 м., кадастровый № 

66:18:0906001:241, нежилое сооружение, протяженность 145,0000 м., кадастровый № 

66:18:0906001:271, нежилое сооружение, протяженность 175,0000 м., кадастровый № 

66:18:0906001:275, нежилое здание, площадь 409,3 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:569, нежилое здание, площадь 788,7 кв.м., кадастровый номер 

66:18:0906001:577, нежилое сооружение, площадь 1. 3049,1 кв.м., 2. 195,2 кв.м., 

кадастровый № 66:18:0000000:1029, нежилое здание, площадь 9,8 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:571, нежилое здание, площадь 758,6 кв.м., кадастровый № 

66:18:0906001:581, нежилое здание, площадь 35,9 кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:580, 

нежилое здание, площадь 712,8 кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:576, нежилое здание, 

площадь 53,4 кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:574, нежилое здание, площадь 604,9 

кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:573, нежилое сооружение, площадь 1. 95,4 кв.м., 2. 

410,0 кв.м., 3. 333,9 кв.м., кадастровый № 66:18:0000000:1028, нежилое здание, площадь 

1731 кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:566, расположенные по адресу: Свердловская 

обл., г. Новая Ляля, ул. Ленина, д. 2; нежилое сооружение, высота 32 м., кадастровый № 

66:18:0906001:223, нежилое сооружение, объем 8532 куб.м., площадь застройки 2437,6 

кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:206, расположенные по адресу: Новолялинский р-н, 

участок № 2, д. 2; нежилое здание, площадь 49,3 кв.м., кадастровый № 66:18:0906001:338, 

расположенное по адресу: Свердловская обл., г. Новая Ляля, ул. Ленина, д. 8а, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).  

Рассмотрение жалоб было назначено на 19.08.2020 в 17 час. 00 мин. О времени и 

месте рассмотрения жалоб организатор торгов уведомлен (исх. №№ 17618, 17619 от 

13.08.2020) посредством электронной почты <…>, заявители – посредством электронной 

почты <…>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом в п. 3 ст. 447 
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ГК РФ сказано, что в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры 

о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем 

проведения торгов. 

Порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства регламентирован 

общими нормами Гражданского законодательства РФ, Федеральным законом от 26.10.2002 

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) (далее – Закон о банкротстве) и Порядком 

проведения торгов в электронной форме по продаже имущества или предприятия 

должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (утв. Приказом 

Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495, далее – Порядок № 495). 

Принятие арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет за 

собой открытие конкурсного производства (ч. 1 ст. 124 Закона о банкротстве). 

Решением Арбитражного суда Свердловской области от 08.10.2008 по делу                           

№ А60-31933/2006-С11 ОАО «Новолялинский ЦБК» признано несостоятельным 

(банкротом) и в отношении него введена процедура конкурсного производства. 

Определением Арбитражного суда Свердловской области от 12.07.2017 конкурсным 

управляющим утвержден <…>. 

В соответствии с п. 5 ст. 18.1 Закона о банкротстве в качестве организатора торгов 

выступает арбитражный управляющий или привлекаемая им для этих целей 

специализированная организация. 

В соответствии с п. 2.6 Порядка № 495 зарегистрированным на электронной 

площадке лицам присваивается статус организатора торгов, участника торгов. 

Организатор торгов в силу п. 8 ст. 110 Закона о банкротстве выполняет следующие 

функции: 

- опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о 

результатах проведения торгов; 

- принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия; 

- определяет участников торгов; 

- осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы 

представления предложений о цене предприятия; 

- определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения 

торгов; 

- уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов. 

Сообщение о проведении торгов было опубликовано 04.06.2020 на сайте 

электронной торговой площадки – https://m-ets.ru (торги № 52374-ОТПП, далее – сайт 

ЭТП), а также на сайте ЕФРСБ (номер сообщения - 5066132). 

В сообщении о проведении торгов указано, что прием заявок на участие в торгах 

осуществляется с 12.05.2020 09:00 и заканчивается 14.07.2020 09:00, а также установлены 

следующие периоды снижения цены. 

 

№ Дата начала Дата окончания Цена  

1 05.06.2020 10:00 10.07.2020 10:00 9 900 000,00 

2  10.07.2020 10:00 15.07.2020 01:00 8 910 000,00 

3 15.07.2020 01:00 20.07.2020 10:00 7 920 000,00 

4 20.07.2020 10:00 25.07.2020 10:00 6 930 000,00 

5 25.07.2020 10:00 30.07.2020 10:00 5 940 000,00 

6 30.07.2020 10:00 04.08.2020 10:00 4 950 000,00 

7 04.08.2020 10:00 09.08.2020 10:00 3 960 000,00 
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Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в проведении 

торгов и в участии в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в торгах, могут быть 

обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) при организации 

и проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если его права или 

законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.  

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах 

и в соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, 

подтвердивших свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо 

указанием на препятствия в подаче заявок, в том числе иными лицами ввиду пороков 

информационного обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 

Согласно Протоколу № 52374-ОТПП/1 от 10.08.2020 об определении участников 

открытых торгов посредством публичного предложения в форме открытых торгов по 

продаже имущества ОАО «Новолялинский ЦБК» (Протокол об определении участников 

торгов) на участие в торгах подано 2 заявки: ООО «ЦБК-Инвест», <…>. 

Следовательно, ООО «ЦБК-Инвест» вправе обжаловать любые совершенные 

организатором торгов действия (бездействие) при организации и проведении торгов, а 

<…> вправе обжаловать процедуру проведения торгов в части информационного 

обеспечения торгов, а также препятствий в подаче заявки. При этом подлежит защите 

лишь интерес в том, чтоб торги состоялись и было как можно больше участников торгов. 

Протоколом № 52374-ОТПП/1 от 10.08.2020 о результатах открытых торгов 

посредством публичного предложения в форме открытых торгов по продаже имущества 

ОАО «Новолялинский ЦБК» (далее – Протокол о результатах торгов) победителем 

признана <…>. 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, конкурсной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не 

позднее 10 дней со дня размещения результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Протокол о результатах торгов размещен на сайте ЭТП 10.08.2020, в то время как 

жалобы <…> и ООО «ЦБК-Инвест» направлены в адрес Свердловского УФАС России 

12.08.2020, т.е. в пределах установленного срока. 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов. 

<…> и ООО «ЦБК-Инвест» в жалобе ссылаются на то, что организатором торгов в 

нарушение п. 9 ст. 110 Закона о банкротстве не опубликовано сообщение о проведении 

торгов в газете «Коммерсантъ». 

Организатор торгов указал, что Определением Арбитражного суда Свердловской 

области от 15.10.2019 было утверждено Положение о порядке и сроках реализации 

имущества ОАО «Новолялинский ЦБК» (далее – Положение), согласно которому 

опубликование сведений о продаже необходимо произвести в ЕФРСБ без опубликования в 

газете Коммерсантъ. Данное решение было обусловлено тем, что процедура банкротства в 

отношении должника продолжается уже длительное время с 2006 года, Фердинанд М.Б. 7 

арбитражный управляющий, на момент начала торгов числится текущая задолженность 

перед арбитражными управляющими с 2010 года на сумму более 2 млн рублей. Таким 
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образом, опубликование сведения в газете «Коммерсантъ» привело бы к наращиванию 

текущей задолженности, также данные публикации пришлось оплачивать конкурсному 

управляющему за свой счет, денежные средства у должника отсутствуют. В соответствии с 

п. 4 ст. 139 Закона о банкротстве, где регламентирована процедура реализации имущества 

путем торгов в форме публичного предложения, у конкурсного управляющего отсутствует 

прямая обязанность об опубликовании сведений в газете «Коммерсантъ», в данной норме 

отсутствует прямое указание на необходимость опубликования сведений в соответствии со 

ст. 28 Закона о банкротстве, указанная обязанность о необходимом перечне сведений об 

имуществе подлежащем включению в сообщение. Данное сообщение было размещено в 

ЕФРСБ (№ 5066132 от 04.06.2020) с указанием полных исчерпывающих сведений о 

реализуемом имуществе, о порядке и сроках предоставления заявок, перечислении задатка. 

Газета «Коммерсантъ» в настоящий момент в печатном издании выпускается только в 17 

регионах РФ, данный факт свидетельствует о том, что данное печатное издание не может 

выполнять функцию максимально распространения информации о проводимых торгах. Не 

опубликование сведений не повлияло на количество заявок на ознакомление с 

имуществом, за период проведения торгов, с учетом специфичности выставленного 

имущества, в адрес конкурсного управляющего поступило более 15 заявок на 

ознакомление. 

<…>. отметила, что согласно утвержденному Определением Арбитражного суда 

Свердловской области от 15.10.2019 по делу № А60-31933/2006 Положению сообщение о 

продаже имущества подлежит размещению только на ЕФРСБ без опубликования в газете 

«Коммерсантъ» и в местном издании. Организатор торгов исполнил условия указанного 

Положения. Определение Арбитражного суда Свердловской области от 15.10.2019 не 

обжаловано и вступило в законную силу. 

Определением Арбитражного суда Свердловской области от 15.10.2019 по делу                

№ А60-31933/2006 утверждено Положение, пунктом 20 которого установлено, что 

сообщение о продаже имущества посредством публичного предложения размещается на 

ЕФРСБ за 5 дней до даты начала приема заявок на участие в торгах. 

Согласно абз. 1 п. 9 ст. 110 Закона о банкротстве не позднее чем за 30 дней до даты 

проведения торгов их организатор обязан опубликовать сообщение о продаже 

предприятия в порядке, установленном ст. 28 Закона о банкротстве. 

Сведения, подлежащие опубликованию в соответствии с Законом о банкротстве, при 

условии их предварительной оплаты включаются в ЕФРСБ и опубликовываются в 

официальном издании, определенном Правительством РФ в соответствии с федеральным 

законом (п. 1 ст. 28 Закона о банкротстве). 

Распоряжением Правительства РФ от 21.07.2008 № 1049-р определено официальное 

издание, осуществляющее опубликование сведений, предусмотренных Законом о 

банкротстве – газета «Коммерсантъ». 

Вместе с тем, организатором торгов в нарушение абз. 1 п. 9 ст. 110 Закона о 

банкротстве сообщение о проведении торгов не опубликовано в газете «Коммерсантъ». 

Неразмещение в соответствии с законодательством РФ информации о проведении 

обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов образует событие 

административного правонарушения, административная ответственность за которое 

предусмотрена ч. 1 ст. 7.32.4 КоАП РФ. 

ООО «ЦБК-Инвест» в жалобе ссылается на то, что организатором торгов в 

нарушение п. 10 ст. 110 Закона о банкротстве в сообщении о проведении торгов не указана 

информация о форме представления предложений о цене предприятия (открытая или 

закрытая форма подачи предложений о цене).  
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Организатор торгов отметил, что согласно сообщению, размещенному на ЕФРСБ  

(№ 5066132 от 04.06.2020) данные сведения указаны в разделе «Публикуемые  сведения» 

форма  подачи предложения  цены:  Открытая.  Без указания данных сведений невозможно 

технически опубликовать сообщение ЕФРСБ. В случае неуказания о форме подачи цены 

(открытая или закрытая) в торгах в форме публичного предложения данный вид подачи 

заявок не может повлиять на ход торгов, так как предложение о цене подается один раз, и 

становится доступна к просмотру организатором торгов после принятия решения о 

допуске (недопуске) участника торгов. 

В сообщении о продаже предприятия в силу абз. 3 п. 10 ст. 110 Закона о банкротстве 

должны содержаться сведения о форме представления предложений о цене предприятия. 

Согласно сообщению о проведении торгов, опубликованному на ЕФРСБ, форма 

подачи предложения о цене – Открытая. 

Согласно сообщению о проведении торгов, опубликованному на сайте ЭТП форма 

проведения торгов и подачи предложений – открытые торги посредством публичного 

предложения. 

Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о необоснованности 

данного довода. 

Следующий довод ООО «ЦБК-Инвест» сводится к тому, что в сообщении о 

проведении торгов не содержится надлежаще оформленный и подписанный 

квалифицированной электронной подписью договор о задатке. Договор о задатке по 

существу является документом в формате docx без прикрепленной к нему электронной 

цифровой подписью (далее - ЭЦП). Договор о задатке является проектом, не содержащим 

в себе значимых сведений таких как реализуемое на торгах имущество. 

Организатор торгов сообщил, что при формировании торгов на ЭТП организатор 

торгов прикрепляет к сообщению о проведении торгов проект договора купли-продажи, а 

также проект договора о задатке, документ может быть в формате DOC, DOCX, PDF и 

иные форматы, которые указаны в технической документации. Каждый документ отдельно 

загружается и подписывается ЭЦП организатора торгов.  Далее публикуется заявка о 

проведении торгов, которая также подписывается отдельно. Под каждым файлом, 

размещенном в заявке, есть ссылка на возможность просмотра сертификата (дата 

подписания, кому выдан сертификат, ИНН владельца и иные существенные сведения). 

<…> отметила, что ООО «ЦБК-Инвест» не имело никаких препятствий и оплатило 

задаток для участия в торгах, тем самым акцептовав договор о задатке. <…> также 

успешно оплатила задаток за участие в торгах. 

Проект договора купли-продажи предприятия и подписанный электронной 

подписью организатора торгов договор о задатке подлежат размещению на электронной 

площадке и включению в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве без 

опубликования в официальном издании (абз. 18 п. 10 ст. 110 Закона о банкротстве). 

Поскольку приложением к сообщению о проведении торгов, размещенному на сайте 

ЭТП, является проект договора о задатке, подписанный ЭЦП <…>, постольку Комиссия 

Свердловского УФАС России приходит к выводу о необоснованности данного довода. 

Следующий довод ООО «ЦБК-Инвест» сводится к тому, что организатором торгов в 

нарушение п. 8 ст. 110 Закона о банкротстве первый период цены имущества составляет 22 

рабочих дня вместо установленных законом 25, что в свою очередь нарушает права ООО 

«ЦБК-Инвест» и потенциальных участников на своевременную подачу заявки на периоде. 

Организатор торгов отметил, что п. 4 ст. 139 Закона о банкротстве не 

предусматривает необходимость опубликования сведений о продаже имущества путем 

публичного предложения за 25 рабочих дней до момента проведения торгов. Сообщение о 
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проведении торгов было опубликовано ЕФРСБ 04.06.2020. По факту с момента 

опубликования сведений до дня снижения цены прошло 25 рабочих дней. Данный 

продолжительный период организатором торгов был сделан для возможности 

потенциальным участникам ознакомиться с имуществом в период действия ограничений, 

связанных с COVID-19. Пункт 4 ст. 139 Закона о банкротстве устанавливает особый 

порядок реализации имущества должника посредством публичного предложения. 

Пунктом 20 Положения установлен срок, по истечении которого последовательно 

снижается начальная цена – каждые 5 календарных дней. 

Согласно сообщению о проведении торгов дата и время начала приёма заявок 

05.06.2020 10:00, дата и время окончания приёма заявок 09.08.2020. Информация о 

снижении цены – по истечении 25 рабочих дней каждые 5 календарных дней на 10 % от 

начальной цены продажи. 

Определением Верховного Суда РФ от 23.10.2017 по делу № А65-15007/2016 

установлено, что продажа имущества должника путем публичного предложения после 

дважды несостоявшихся торгов по постоянно снижающейся цене направлена на то, чтобы 

в кратчайший срок реализовать имущество, полностью или частично погасить требования 

кредиторов и завершить процедуру конкурсного производства. 

Период приёма заявок на оспариваемых торгах составляет 43 рабочих дня, что 

больше 25 рабочих дней. Порядок, установленный Законом о банкротстве и Положением, 

соблюден. Такими образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о 

необоснованности данного довода. 

Следующий довод ООО «ЦБК-Инвест» сводится к тому, что организатором торгов 

допущена заявка <…> без оплаты задатка.  

Организатор торгов указал, что задаток на специальный расчетный счет должника от 

<…> поступил 27.07.2020 в сумме 1 188 000,00 рублей, что подтверждается выпиской. 

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах в силу абз. 5 п. 12 ст. 110 

Закона о банкротстве принимается в случае, если поступление задатка на счета, указанные 

в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об 

определении участников торгов. 

Протокол об определении участников торгов сформирован организатором торгов 

10.08.2020. 

Поскольку согласно представленной организатором торгов выписке операций по 

лицевому счету ОАО «Новолялинский ЦБК» за период с 27.07.2020 по 09.08.2020 от <…> 

задаток по Лоту № 1 поступил 27.07.2020, постольку Комиссия Свердловского УФАС 

России приходит к выводу о необоснованности данного довода. 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о 

совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 
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Комиссия Свердловского УФАС России решила не выдавать организатору торгов 

предписание, поскольку указанное нарушение не повлияло на результаты торгов. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное обнаружение 

должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 

Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося 

результатом проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у 

должностных лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по 

делу об административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания 

как переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции по организации 

и проведению обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов, в том числе 

арбитражные управляющие, совершившие административные правонарушения, 

предусмотренные ст. 7.32.4 настоящего Кодекса, несут административную 

ответственность как должностные лица, т.е. в случае совершения ими административного 

правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих 

служебных обязанностей. 

Согласно ч. ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ, лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального 

предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, а также место нахождения юридического 

лица. 

  Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 25.1 КоАП РФ потерпевший, а также лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 

заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу <…> признать обоснованной. 

consultantplus://offline/ref=E3247A59B4C6B8EB5B0AB6DFED9CCEB94A1EA84018D71C54FD97CD89B33A6E8BFF362CBB1EF2vFx2E
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2. Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «ЦБК-Инвест» в части 

довода относительно неопубликования сообщения о проведении торгов в газете 

«Коммерсантъ» признать обоснованной, в остальной части – необоснованной. 

3. Организатора торгов в лице <…> - конкурсного управляющего ОАО 

«Новолялинский ЦБК» признать нарушившим абз. 1 п. 9 ст. 110 Закона о банкротстве, что 

выразилось в неопубликовании в газете «Коммерсантъ» сообщения о проведении торгов. 

4. <…> надлежит явиться на составление протокола об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 7.32.4 КоАП РФ, 12.10.2020 в 14 час. 30 мин. в 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области (620014, г. 

Екатеринбург, ул. Московская, 11, 2 этаж, каб. 215). 

6. <…> в срок до 08.10.2020 предоставить в адрес Управления, первоначально по 

электронной почте (to66@fas.gov.ru), следующие документы (надлежаще заверенные их 

копии): 

- паспорт (первые две страницы и прописка); 

- судебный акт об утверждении конкурсным управляющим; 

- письменное объяснение (ст. 26.3 КоАП РФ) и иные документы (сведения), которые 

сочтете необходимым приобщить к возбуждаемому делу об административном 

правонарушении. 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Председатель комиссии                                                                                <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                           <…> 

 

                                                                                                                           <…> 

  

                                                         

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


