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Управление  
Федеральной антимонопольной службы 
по Санкт-Петербургу   
E-mail: to78@fas.gov.ru 

 
 

Жалоба на действия комиссии   
 

Заказчик: Федеральное государственное автономное образовательное учреждение 
высшего образования «Санкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического 
приборостроения» (ГУАП).  
Адрес: 190000, Санкт-Петербург, ул. Большая Морская, д. 67, лит. А.  
Телефон: +7 (812) 710–63–44.  
Адрес электронной почты: ofpa@guap.ru. 
Контактное лицо: Касаткина Маргарита Юрьевна.  
 
  Участник (заявитель): Индивидуальный предприниматель Горский Георгий 
Александрович 
Адрес: Ленинградская обл., г. Тихвин, ул. Машиностроителей, д. 40б, кв 139 
Тел.: 8 (951) 654-32-85 
E-mail: goshagorskiy93@gmail.com.  
Контактное лицо: Горский Георгий Александрович.  
 
  Наименование конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 
только субъекты малого и среднего предпринимательства: выполнение работ по демонтажу 
аварийного здания ГУАП, расположенного по адресу: г. Санкт-Петербург, пос. Тярлево, улица 
Луговая, дом 15, лит. А. 
  Номер извещения: 32211761384.  

Дата опубликования извещения: 13.10.2022.  
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»: http://www.sberbank-ast.ru.  
 

В соответствии с размещенным 24.10.2022 г. в Единой информационной системе 
(https://zakupki.gov.ru) Протоколом № 146-22-1 ЭК рассмотрения первых частей заявок участнику 
Горскому Г.А., заявка № 363 отказано в допуске к участию в конкурсе:  

«Обоснование решения о несоответствии заявки требованиям, установленным 
документацией конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – Документация):  

1) Первая часть заявки Участника должна содержать информацию и документы, 
предусмотренные пунктом 10 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, согласно части 19.5 статьи 
3.4 Закона о закупках: предложение участника конкурентной закупки с участием субъекта малого 
и среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки. При этом 
предусмотренные частью 19.5 статьи 3.4 Закона о закупках информация и документы должны 
содержаться в заявке на участие в конкурсе в электронной форме, в случае установления 
обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках. 
Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной закупке 
представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие 
в закупке, указанным в Документации в соответствии с Законом о закупках и Положением о 
закупке заказчика.    

Основания отклонения заявки на участие в закупке с указанием положения Документации, 
которым не соответствует заявка, согласно подпункту б) пункта 5) части  14 статьи  3.2 Закона о 
закупках: Первая часть заявки не соответствует требованиям, установленным Документацией.  
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Основание для отклонения заявки – пункт 4.4.6 Раздела 4.4 «Конкурс в электронной 
форме» Положения о закупке Заказчика, подпункт в) пункта 2.7.3 раздела 2.7 «Рассмотрение 
заявок на участие в конкурсе» Раздела 2 «Порядок проведения конкурса в электронной форме» 
Документации, несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, указанным в 
Документации, установленным подпунктом 2.1.8 Раздела 2 «Порядок проведения конкурса в 
электронной форме» Документации и «Требованиями к содержанию документов, входящих в 
состав заявки на участие в конкурсе» Раздела 3 «Информационная карта конкурса» 
Документации.  

Согласно подпункту 2.1.8 Раздела 2 «Порядок проведения конкурса в электронной форме» 
Документации и пункту «Требования к содержанию документов, входящих в состав заявки на 
участие в конкурсе» Раздела 3 «Информационная карта конкурса» Документации, первая часть 
заявки на участие в Конкурсе в том числе, должна содержать: предложение участника закупки в 
отношении предмета закупки в соответствии с требованиями конкурсной документации 
(предоставляется по Форме 3 конкурсной документации).  

В нарушение пункта 4.4.6 Положения о закупке, подпункта 2.1.8 «Требования к 
содержанию документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе» и Раздела 3 
«Информационная карта конкурса». Форма 3 «Предложение участника закупки в отношении 
предмета закупки» Приложение № 2 к заявке на участие в конкурсе (далее – Форма 3) заявка 
Участника не содержит заполненную значениями показателей товара, предлагаемого участником 
и иными сведениями, перечень которых установлен Инструкцией к Форме 3, Таблицу 2, пункт 
1.3 «Сведения о функциональных, технических, качественных и эксплуатационных 
характеристиках товара, используемого при выполнении работ».  

Причина отклонения: непредставление сведений, требование о наличии которых 
установлено Документацией».  

С данным решением комиссии не согласны по следующим причинам. 
 
Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются в том числе Положением о закупке.   
Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке для нужд 

федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего 
образования «Санкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического 
приборостроения» (утв. протоколом наблюдательного совета ГУАП от 29.09.2022 г. № 05/22) 
(далее – Положение).  

В соответствии с п. 3.3.15 Положения заявка на участие в конкурсе в электронной форме 
состоит из двух частей и предложения участника закупки о цене договора.  

П. 4.3.15 Положения указано, что Комиссия отклоняет конкурсную заявку:  
- если поставщик, представивший данную конкурсную заявку, не соответствует 

квалифицированным требованиям;  
- если конкурсная заявка не соответствует требованиям конкурсной документации;  
- если поставщик находится в РНП;  
- при наличии документально подтверждённого негативного опыта сотрудничества 

Заказчика с поставщиком или аффилированными с ни юридическими и физическими лицами.   
П. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ установлено, что в документации о конкурентной 

закупке заказчик вправе установить обязанность представления предложения участника 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства в 
отношении предмета такой закупки.  

Согласно ч. 19.5 ст. 3.4 Заявка на участие в конкурсе в электронной форме, запросе 
предложений в электронной форме состоит из двух частей и предложения участника закупки о 
цене договора (единицы товара, работы, услуги). Первая часть данной заявки должна содержать 
информацию и документы, предусмотренные п. 10 ч. 19.1, а также ч. 19.2 настоящей статьи в 
отношении критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, 
применяемых к предлагаемым участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к условиям 
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исполнения договора (в случае установления в документации о конкурентной закупке этих 
критериев).  

Разделом 3 «Информационная карта конкурса» открытого конкурса указано, что Заявка 
на участие в конкурсе должна содержать в том числе Предложение участника закупки в 
отношении предмета закупки в соответствии с требованиями конкурсной документации 
(предоставляется по Форме 3 конкурсной документации). 

Форма 3:  
Приложение № 2 

 к заявке на участие в конкурсе 
 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ В ОТНОШЕНИИ ПРЕДМЕТА ЗАКУПКИ 
 
1.1. Предложение участника закупки. 

Таблица 1 
№ пункта  

технического 
задания 

Перечень основных требований 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ 

(в соответствии с требованиями, установленными 
инструкцией по заполнению) 

   
   
   

 
1.2._____________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 

1.3. Сведения о функциональных, технических, качественных и эксплуатационных характеристиках товара, используемого при выполнении работ 
Таблица 2 

№ 
п/п 

Наименование 
товара 

Фирменное 
наименование 

товара, модель, 
марка и т.д. 

Страна 
происхождения 

товара, 
наименование 
производителя 

товара 

Товарный знак 
(его словесное 
обозначение), 

знак 
обслуживания, 

фирменное 
наименование, 

патенты, 
полезные 
модели, 

промышленные 
образцы 

№
 п

ок
аз

ат
ел

я 

Показатель 
товара 

Значения 
показателей 

товара, 
предлагаемого 

участником 

Единица 
измерения 
показателя 

Количество 
товара 

Единица 
измерения 
количества 

товара 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
1.     1      

2      
3      

2.     1      
 

  
В соответствии с Разделом 3 «Информационная карта конкурса» Описание предмета 

закупки приведено в разделе 4 «Техническое задание» документации. 
Техническим заданием указано, что целью выполнения работ является освобождение и 

подготовка участка под возведение нового объекта капитального строительства. 
Код (коды) по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности 

ОКВЭД 2 с указанием вида (-ов) деятельности, соответствующий (-ие) предмету открытого 
конкурса: 43.11 — «Разборка и снос зданий». 

Код (коды) по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической 
деятельности ОКПД 2 (ОК 034-2014 (КПЕС 2008)) с указанием вида (-ов) продукции, 
соответствующий (-ие) предмету открытого конкурса: 43.11.10.000 — «Работы по сносу зданий 
и сооружений». 

Таким образом, объектом (предметом) закупки является «Выполнение работ по 
демонтажу аварийного здания» при этом заказчиком установлены необоснованным требования 
как указывает Заказчик «к используемым при работе товарам».  

Заявка ИП Горского Г.А. составлена и подана в соответствии с требованиями закупочной 
документации. В составе заявки приложено в том числе Предложение участника закупки в 
отношении предмета закупки по Форме 3 конкурсной документации. 

Законом № 223-ФЗ определены принципы, которым должны соответствовать действия 
заказчика при проведении конкурентной процедуры в порядке регулирования указанного закона. 
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К таковым относятся принципы: равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

С учетом предмета закупки, а также того, что Документация закупки содержит Локальный 
сметный расчет и как следствие участник ИП Горского Г.А. в заявке дал согласие на выполнение 
работ на условиях документации, считаем действия Заказчика по недопущению нашей заявки 
незаконными, необоснованными, ограничивающим конкуренцию.  

В связи с чем, руководствуясь ч. 1 ст. 3, п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, ст. 
18.1 Федерального закона № 135-ФЗ просим рассмотреть настоящую жалобу, провести 
внеплановую проверку и выдать предписание на устранение нарушений.  

Индивидуальный предприниматель  Горский Г.А.   


