
Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве

18.04.2019
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1, г. Москва, 107078.

телефон: 8 (495) 784-75-05
факс: 8 (495) 607-42-92

e-mail: to77@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия комиссии заказчика

(реестровый номер закупки: 31907711428)

Заказчик:
Наименование: Акционерное общество «ДОМ.РФ» 
Место нахождения: 125009, г. Москва, ул. Воздвиженка, дом 10
Почтовый адрес: 125993, г. Москва, ул. Воздвиженка, дом 10
Контактное лицо: Муравская Мария Сергеевна
Телефон: +7 (495) 775-47-40, доб. 58732.
Факс: отсутствует
E-mail: torgi@ahml.ru
Участник закупки:
Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Информационная 
защита» (ИНН 5838046436)
Почтовый адрес: Российская Федерация, 440000, г. Пенза, ул. Антонова, дом 3,
Место нахождения: Российская Федерация, 442960, Пензенская область, 
г. Заречный, ул. Коммунальная, дом 6 «Б»
Контактное лицо: Колесников Максим Геннадьевич
Телефон: 8 910 0007 123
Факс: отсутствует
E-mail: kolesnikov@insconsult.ru 

loginova_ag@infosec58.ru 
Оператор электронной площадки:
Наименование: Закрытое акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная 
система торгов» (ЗАО «Сбербанк - АСТ»)
Электронный адрес: http://www.sberbank-ast.ru/ 
Юридический адрес: Российская Федерация, 127055, г. Москва, 
ул. Новослободская, д. 24, стр. 2
Почтовый адрес: Российская Федерация, 101000, г. Москва, Милютинский пер., дом 
10, стр. 4
Телефон: +7 (495) 787-29-97, +7 (495) 787-29-99
Факс: +7 (495) 787-29-98
E-mail: info@sberbank-ast.ru
Общая информация о закупке:
Способ определения поставщика: Открытый запрос котировок в электронной 
форме.
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Наименование объекта закупки: Предоставление прав на использование 
программного обеспечения КриптоПро.
Предельная стоимость договора: 2 499 625 (два миллиона четыреста девяносто 
девять тысяч шестьсот двадцать пять) рублей 00 копеек.

Обществом с ограниченной ответственностью «Информационная защита» 
(далее по тексту – ООО «Информационная защита») подана заявка на участие в 
окрытом запросе котировок в электронной форме на право заключение контракта на 
предоставление прав на использование программного обеспечения КриптоПро 
(реестровый номер закупки: 31907711428 на официальном сайте единой 
информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru) (далее по тексту – 
закупка).

15.04.2019 Заказчиком опубликован Протокол № 18/49-ЗК05-02-19/2 от 
12.04.2019 рассмотрения заявок на участие в открытом запросе котировок в 
электронной форме на предоставление прав на использование программного 
обеспечения КриптоПро, в соответствии с которым заявка ООО «Информационная 
защита» отклонена по следующим основаниям:

«На основании пункта 9.3 статьи 21 Положения о закупках АО «ДОМ.РФ» 
товаров, работ, услуг, подпункта а) пунтка 13.5 приложения № 1 к извещению о 
проведении закупки, поскольку в составе заявки не прелставлено конкретное 
предложение о цене. Так в файле «Заявка на участие в открытом запросе котировок 
в электронной форме» указан единый процент снижения 24,03%, при этом 
представлено «Технико-коммерческое предложение», в котором указана стоимость 
каждого вида лицензии, не соответствующая представленому в файле заявки 
единому проценту снижения».

Считаем отказ в отклонении заявки ООО «Информационная защита» 
необоснованным и незаконным по следующим основания.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 
о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми 
в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей 
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение 
о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, 
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также 
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к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 
заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 
договора.

В соответствии с пунктом 2.1 Раздела 1 Приложения 1 к Извещению о 
проведении запроса котировок установлено, что заявка на участие в закупке 
оформляется в виде отдельного документа строго в соответствии с формой, указанной 
в Приложении 1 «Порядок проведения запроса котировок» к Извещению о 
проведении закупки (Форма 1), за подписью уполномоченного лица участника 
закупки, заверенная печатью участника закупки (при наличии).

Подпунктом «о» пункта 2.2 Раздела 1 Приложения 1 к Извещению о проведении 
запроса котировок установлено, что к заявке на участие в закупке прикладывается 
предложение участника закупки в отношении предмета закупки по форме, указанной 
в Извещении о закупке (Форма 2).

Разделом 4 Приложения 1 к Извещению о проведении запроса котировок 
Заказчиком установлены образцы основных документов (Форма 1, Форма 2).

Так, согласно пункта 4 Заявки на участие в открытом запросе котировок в 
электронной форме (Форма 1) установлено, что участник закупки должен указать 
единый процент снижения.

Согласно образца Предложения в отношении предмета закупки (Форма 2) 
Заказчиком установлена необходимость указания предлагаемого процента снижения 
стоимости, указанной в п. 6 Извещения о проведении запроса котировок. В 
прилагаемом образце процент снижения устанавливается на весь предмет закупки.

При этом, в Извещении о проведении запроса котировок не установлена 
необходимость указания участником закупки процента снижения по каждой 
отдельной позиции программного обеспечения.

Руководстувуясь указанными положениями Извещения о проведении запроса 
котировок, ООО «Информационная защита» заполнены прилагаемые Заказчиком 
Форма 1 и Форма 2, где указан единый процент снижения 24,03 %.

Вместе с тем, в обоснование принятого решения об отклонении заявки ООО 
«Информационная защита», Заказчик ссылается на положения подпункта а) пунтка 
13.5 Приложения № 1 к Извещению о проведении закупки, в соответсвиии с которым 
Закупочная комиссия отклоняет заявку на участие в закупке в случае, если заявка не 
соответствует требованиям, установленным извещением о закупке, в том числе 
содержит предложения об изменении проекта договора, и/или.

Однако, считаем, что заявка ООО «Информационная защита» полностью 
соответствует установленным требованиям и составлена в соответствии с 
рекомендациями Заказчика по прилагаемым формам и образцам.

Таким образом, можно сделать вывод, что закупочной комиссией формально 
указана причина отклонения заявки ООО «Информационная защита», а указанное 
решение не обосновано и незаконно.



В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О 
защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, 
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести 
к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание 
участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных 
условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе 
путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 указанного Федерального закона положения части 1 
ст. 17 распространяются, в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, 
осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Таким образом, неправомерные действия Заказчика нарушают права и законные 
интересы ООО «Информационная защита». Считаем, что ООО «Информационная 
защита» составило заявку в соответствии с требованиями Извещения о закупке, а 
отказ закупочной комиссии в принятии заявки ООО «Информационная защита»  
является необоснованным и незаконным. 

На основании вышеизложенного прошу,
1. Приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей 

жалобы по существу.
2. Признать незаконным отклонение заявки ООО «Информационная 

защита».
3. Отменить Протокол № 18/49-ЗК05-02-19/2 от 12.04.2019 рассмотрения 

заявок на участие в открытом запросе котировок в электронной форме на 
предоставление прав на использование программного обеспечения КриптоПро.

4. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений.

Приложения:
1. Копия документа, подтверждающие полномочия лица, подписавшего 

жалобу;
2. Копия заявки ООО «Информационная защита».

Генеральный директор
ООО «Информационная защита» А.С. Провоторов

Подписано ЭЦП
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Приложение 1
Приказ (распоряжение) и приеме работника на работу



Приложение 2
Протокол о продлении полномочий генерального директора





Приложение 3
Заявка на участие в открытом запросе котировок в электронной форме







Приложение 4
Заявка на участие в открытом запросе котировок в электронной форме




