
  
  

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 
 

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы  

по Свердловской области 
 

ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014 

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84 

e-mail: to66@fas.gov.ru 

 

______________  №  ____________ 

                   На  №              от      

  

 
Государственное автономное учреждение 

Свердловской области «Городская больница 

город Асбест» (ГАУЗ СО «ГБ г. Асбест») 

624260, Российская Федерация, Свердловская 

область, город Асбест, Больничный городок, д. 5 

 

ООО «Сайбер инвестмент груп» 

623286, г. Ревда, ул. Чайковского 27-25 

 

РТС-тендер  

http://www.rts-tender.ru 

 

                                                                         

                                                                         

 

                                                                       РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 102-А 

 
г. Екатеринбург                                                                                                       11.03.2019г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия заказчика (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

             * 

           при участии представителей: 

* 

рассмотрев жалобу  ООО «Сайбер инвестмент груп» (623286, г. Ревда, ул. Чайковского 27-

25) с информацией  о нарушении  заказчиком в лице ГАУЗ СО «ГБ г. Асбест» (624260, Российская 

Федерация, Свердловская область, город Асбест, Больничный городок, д. 5), его комиссией 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» (далее – Закона о закупках) при проведении запроса котировок в 

электронной форме на поставку телевизоров и кронштейнов  (извещение № 31907509870) в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 

Закон о защите конкуренции), 

 

                                                                    УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Сайбер инвестмент груп» (вх. №01-4272 от 28.02.2019 г.) с информацией о 

нарушении  заказчиком в лице ГАУЗ СО «ГБ г. Асбест», его комиссией  Закона о закупках при 

проведении запроса котировок в электронной форме на поставку телевизоров и кронштейнов  

(извещение № 31907509870) соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком не правомерно не применена преференция 

в соответствии с Постановлением Правительства №925 в отношении заявки ООО «Сайбер 

инвестмент груп», ввиду вышеизложенного просит рассмотреть данную жалобу и  признать  ее 

обоснованной. 

Представитель  заказчика  с доводами жалобы не согласилась, просила признать жалобу 

необоснованной.  

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч.2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 
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обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, 

если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 

порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) 

действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 

эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 

осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 

включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее 

в настоящей статье - заявитель). 

 Согласно ч.1 ст.18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы: 

1)на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении 

торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч.1 ст.2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки. 

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в 

частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, 

порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на 

основании Положения о закупке товаров, работ, услуг (далее Положение) утвержденного 

Наблюдательным советом ГАУЗ СО "ГБ г. Асбест" и размещенного в единой информационной 

системе 29.12.2018 в редакции №5. 

 08.02.2019 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№31907509870 и документация на поставку телевизоров и кронштейнов. 

 Начальная (максимальная) цена договора составила 190 422 ,00  рублей. 

22.02.2019г. составлен протокол рассмотрения  заявок  № 626747. 

            Согласно данному протоколу победителем запроса котировок признан участник закупки под 

номером 3 ИП Легин Сергей Александрович, предложивший к поставке товар страной 

происхождения которого является Китайская Народная Республика. 

             В соответствии с ч.6 ст.3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на 

участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на 
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участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 

закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.  

              В соответствии с ч.8 ст. 3 Закона о закупках правительство Российской Федерации вправе 

установить, в том числе:  приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из 

иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами. 

     Согласно п.1,2,3 ч.10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны: требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 

предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 

национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если 

заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством 

Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим 

характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, 

услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке 

должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 

потребностям заказчика; требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на 

участие в закупке; требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, 

который является предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик 

(потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к 

описанию участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются 

предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик. 

         Порядок проведения запроса котировок регламентирован разделом 22 Положения. 

         Порядок проведения закупки с предоставлением приоритета регламентирован разделом 26 

Положения. 

         Согласно  п.26.1 Положения  в соответствии с постановлением Правительства РФ от 

16.09.2016 N 925, с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 г. и 

Договора о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 при осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона, запроса предложений, запроса котировок 

Заказчик устанавливает приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из 

иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами 

(далее - приоритет). Приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, 

оказываемых российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем 

проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за исключением закупки у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного 

государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами (далее — 

приоритет) предоставляется в соответствии постановлением Правительства Российской Федерации 

от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из 

иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами». 

          Пунктом 17 извещения о проведении закупки установлены условия, запреты и ограничения 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, 

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, а именно: 

приоритет товарам российского происхождения: в соответствии Постановлением Правительства РФ 

от 16.09.2016 N 925. 

           Согласно пункту 14.1 «требования  к содержанию, составу заявки на участие в запросе 

котировок»  документации, заявка на участие в запросе котировок должна включать, в том числе: 
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страну происхождения товаров (страной происхождения товара считается страна, в которой товары 

были полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в 

соответствии с критериями, установленными таможенным законодательством Таможенного союза. 

При этом под страной происхождения товаров может пониматься группа стран, либо таможенные 

союзы стран, либо регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей 

определения страны происхождения товаров (пункт 1 статьи 58 Таможенного кодекса Таможенного 

союза (Собрание законодательства, 2010 год, № 50, ст. 6615). 

          Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что  участник закупки  ООО «Сайбер 

инвестмент груп» предложил к поставке товар Российского происхождения.   

           ИП Легин Сергей Александрович составе заявки предложил к поставе товар страной 

происхождения которого является Китайская Народная Республика. 

Согласно пункту  1 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 №925 «О приоритете 

товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими 

лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, 

выполняемым, оказываемым иностранными лицами» установлен приоритет товаров российского 

происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и иных 

способов закупки, за исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, 

подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами. 

В соответствии с п.2 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 №925 при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при 

котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на 

участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем в котором признается 

лицо,- предложившее наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в 

закупке, которые содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, 

выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки 

производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15 процентов, 

при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в 

закупке. 
Пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 №925 предусмотрено, что 

приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 

1994 года и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а именно: 

- товарам происхождения из стран, присоединившихся к Договору о ЕАЭС. работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым лицами из стран, присоединившихся к Договору о 

ЕАЭС,предоставляется приоритет аналогично товарам российского происхождения, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами; 

- товарам происхождения из стран, присоединившихся к ГАТТ 1994, работам, услугам, 

выполняемым, оказываемым лицами из стран, присоединившихся к Генеральному соглашению по 

тарифам и торговле 1994 года, предоставляется приоритет аналогично товарам российского 

происхождения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами, за 

исключением случаев, которые, в том числе, относятся к общим исключениям (статья 20 ГААТ 

1994), исключениям по соображениям безопасности (статья 21 ГААТ 1994). 

В состав Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года входит Генеральное 

соглашение по тарифам и торговле 1947 года. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Генерального 

соглашения по тарифам и торговле 1947 года любое преимущество, благоприятствование, 

привилегия или иммунитет, предоставляемые любой Договаривающейся Стороной любому товару, 

происходящему из или предназначенному для любой другой страны, должны немедленно и, 

безусловно, предоставляться аналогичному товару, происходящему из или предназначаемому для 

территорий всех других Договаривающихся Сторон.Согласно Генерального соглашения по 

тарифам и торговле 1947 года, Китайская Республика является по соглашению Договаривающейся 

Стороной. Согласно пунктам 4, 8 «а» ст. III ч. II Генерального соглашения по тарифам ы торговле 

1947 года товарам с территории любой договаривающейся стороны, ввозимым, на территорию 
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другой договаривающейся стороны, предоставляется режим не менее благоприятный, чем тот, 

который предоставлен аналогичным товарам отечественного происхождения в отношении всех 

законов, правил и требований, затрагивающих их внутреннюю продажу, предложение к продаже, 

покупку, транспортировку, распределение или использование. Таким образом, иностранной 

продукции стран - участниц указанных соглашений необходимо предоставить приоритет наравне с 

российской продукцией. 

Согласно Генеральному соглашению по тарифам и торговле 1947 года Китайская 

Республика является по соглашению договаривающейся стороной. Учитывая изложенное, 

преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляются также в части 

товаров, производимых на территории Китайской Республики. Таким образом, приоритет 

российской продукции не должен предоставляться по отношению продукции из Китайской 

Республики. 
Ввиду вышеизложенного, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу, что  

что преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, предоставляются также в 

части товаров, производимых на территории Китайской Республики. 

         На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что при оценке предложений 

победителя закупки и участника, занявшего второе место по ценовому предложению, имеющих 

равные права на предоставление приоритета, победитель был определен исходя из ценового 

предложения, в соответствии с документацией о закупке и положениями Постановления № 925. 

         Доказательств обратного, Комиссии Свердловского УФАС России представлено не было, 

ввиду чего, довод заявителя не находит своего подтверждения. 

              Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

                                                                        

                                                                               РЕШИЛА: 

 

             1.Жалобу  ООО «Сайбер инвестмент груп» признать необоснованной. 

             2.В действиях заказчика в лице   ГАУЗ СО «ГБ г. Асбест», его комиссии нарушений Закона 

о закупках не выявлено. 

             3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ГБ г. Асбест», его комиссии предписание об устранении 

нарушений Закона о закупках не выдавать. 

            Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его принятия. 

  

    
  

  

 


