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реакторных материалов»  
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Индивидуальный предприниматель  

Солуданов Дмитрий Юрьевич 

(ИП Солуданов Д.Ю.) 

* 
 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/07/3-1176/2019 

г. Екатеринбург 30.09.2019 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

при участии представителей: 

– заказчика в лице  АО «ИРМ» – * 

– в отсутствие представителей ИП Солуданова Д.Ю., уведомленного надлежащим 

образом о месте  и времени рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ИП Солуданова Д.Ю. (*) с информацией о нарушении заказчиком 

в лице АО «ИРМ» (*), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства на право заключения договора на поставку 

расходных материалов для оргтехники (извещение № 31908216528) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ИП Солуданова Д.Ю. (вх. № 01-24020 от 17.09.2019) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице АО «ИРМ», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения договора на 

поставку расходных материалов для оргтехники (извещение № 31908216528), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что участнику закупки ИП Солуданову Д.Ю. 

неправомерно отказано в допуске к участию в закупке, ввиду чего, просит признать жалобу 

обоснованной. 
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Проанализировав представленные материалы, Комиссия пришла к следующим 

выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 
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Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является  

Единый отраслевой стандарт закупок (положение о закупке) государственной корпорации по 

атомной энергии «РОСАТОМ» в редакции с изменениями, утвержденными решением 

наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» от 15 февраля 2013 № 46, от 25 сентября 

2013 № 53, от 03 декабря 2013 № 54, от 10 апреля 2014 № 59, от 14 мая 2014 № 61, от 04 

июня 2014 № 62, от 26 июня 2014 № 63, от 17 октября 2014 № 64, от 20 ноября 2014 № 66, от 

31 марта 2015 № 70, от 29 апреля 2015 № 72, от 04 июня 2015 № 73, от 29 июля 2015 № 75, 

от 22 сентября 2015 № 76, от 24 декабря 2015 № 78, от 29 января 2016 № 79, от 26 апреля 

2016 № 82, от 18 мая 2016 № 83, от 24 июня 2016 № 84, от 02 августа 2016 № 86, от 07 

декабря 2016 № 88, от 30 декабря 2016 № 89, от 04 апреля 2017 № 93, от 08 сентября 2017 № 

97, от 28 февраля 2018 № 100, от 11 апреля 2018 № 101, от 23 июня 2018 № 105, от 04 

октября 2018 № 109, от 07 февраля 2019 № 112, от 31 июля 2019 № 120 (далее – Положение о 

закупках), утвержденного  решением наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» от 

07 февраля 2012 № 37 и размещенного в единой информационной системе в версии 64 от 

14.08.2019. 

20.08.2019 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение 

№ 31908216528 и закупочная документация на право заключения договора на поставку 

расходных материалов для оргтехники.  

Начальная (максимальная) цена договора 846 851 ,60 руб. 

«12» сентября 2019 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения 

заявок на участие в закупке, по ее итогам составлен протокол от 12.09.2019 

№190820/0500/147/2, подписанный присутствующими на заседании членами комиссии.  

В соответствии с указанным протоколом заявка участника закупки ИП Солуданова 

Д.Ю. отклонена на основании «подпункта г) пункта 7.14 Часть 2 закупочной документации 

по запросу котировок, а также в соответствии со ст. 7.15 Особенности закупок у субъектов 

МСП, а именно: несоответствие продукции, указанной в заявке на участие в запросе 

котировок, требованиям документации; Техническое предложение участника не 

соответствует требованиям Технического задания ТОМ 2 «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» 

Закупочной документации». 

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках  для осуществления конкурентной 

закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением 

проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя 

сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального 

закона. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки 

(этапов конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 1  ст. 6.2 Положения о закупках при проведении конкурентной 

закупки осуществляются действия, предусмотренные Стандартом, в том числе:  

а) размещаются сведения и документы по закупке на официальных сайтах, ЭТП 

(в случае проведения закупки в электронной форме), в иных средствах массовой 

информации (при необходимости); 

б) предоставляется, разъясняется закупочная документация - при поступлении 

запросов участников, вносятся изменения в извещение и (или) закупочную документацию, 

принимается решение об отмене закупки - при необходимости в порядке и случаях, 

установленных Стандартом; 

в) подаются (при необходимости изменяются, отзываются) и принимаются заявки 

участников закупки; 

http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0362300162119000005&protocolId=22636750
http://www.zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0362300162119000005&protocolId=22636750
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г) проводятся процедуры вскрытия конвертов с заявками/открытие доступа к 

поданным на ЭТП заявкам; 

д) проводится отборочная стадия (в рамках которой допускается уточнение 

заявок на участие в закупке), проведение переговоров с участниками закупки, переторжки в 

порядке и случаях, установленных Стандартом, и оценочная стадии закупки (если 

предусмотрено порядком проведения закупки);   

е) подводятся и оформляются итоги закупки. 

Согласно ч. 2 ст. 6.2 Положения о закупках действия, указанные в ч. 1 настоящей 

статьи, производятся в сроки и в порядках, установленных для конкретных способов закупки 

в приложении № 12, с учетом требований ст. 6.2.1 – ст. 6.2.4 

В соответствии с пп. 5.1 п. 5 раздела 1 Приложения № 12 Положения о закупках для 

участия в закупке участник должен подать заявку на участие в закупке (предложение, 

предоставляемое с использованием функционала и в соответствии с регламентом ЭТП, 

сделанное в электронной форме с приложением комплекта электронных документов, 

указанных в разделе 2 части 1 документации, содержание и оформление которых 

соответствует требованиям документации в срок, указанный в извещении о проведении 

закупки, а также (для заказчиков второй группы) предоставляемое иностранными 

участниками, заявка которых не подписана ЭП на ЭТП, в бумажной форме согласно 

пункту 5.6 настоящего раздела). Заявка является предложением участника о заключении 

договора (офертой) и у участника закупки возникает обязанность заключить договор 

на условиях документации и его предложения. Участник закупки, подавая заявку на участие 

в закупке, тем самым подтверждает наличие в его заявке исключительно общедоступной 

информации и понимает, что в целях рассмотрения заявки сведения из заявки могут быть 

переданы членам комиссии, экспертам и иным лицам. С помощью программных и 

технических средств ЭТП обеспечивается отсутствие возможности подать заявку на ЭТП 

после установленного окончания срока подачи заявок.  

В силу п. 8. ст. 7.15 Положения о закупках заявка на участие в запросе котировок 

должна содержать: 

1) предложение участника запроса котировок о цене договора; 

2) предусмотренное одним из следующих пунктов согласие участника запроса 

котировок: 

а) на выполнение работ или оказание услуг, указанных в извещении о проведении 

запроса котировок, на условиях, предусмотренных проектом договора (в случае, если 

осуществляется закупка работ или услуг); 

б) на поставку товара, который указан в извещении о проведении запроса котировок и 

в отношении которого в таком извещении в соответствии с требованиями п.п. а) – г) ч. 5 ст. 

5.2.1 содержится указание на товарный знак, на условиях, предусмотренных проектом 

договора и не подлежащих изменению по результатам проведения запроса котировок; 

в) на поставку товара, который указан в извещении о проведении запроса котировок и 

конкретные показатели которого соответствуют значениям эквивалентности, установленным 

данным извещением (в случае, если участник запроса котировок предлагает поставку товара, 

который является эквивалентным товару, указанному в таком извещении), на условиях, 

предусмотренных проектом договора; 

3) иную информацию и документы, предусмотренные документацией о конкурентной 

закупке, извещением о проведении запроса котировок. 

Согласно раздела 2.2 закупочной документации (файл «Закупочная 

документация_ОЗК МСП»)  в состав заявки на участие в закупке входят в том числе: 

2) Техническое предложение в соответствии с инструкциями, приведенными 

в настоящей закупочной документации (раздел 4, форма 2); 

В п. 5 Формы 2. указано, что техническое предложение участника закупки, помимо 

материалов, указанных в тексте технических требований, должно включать: 

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527901
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527901
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[далее указывается в соответствии с требованиями к описанию технического 

предложения]: 

[для закупок товаров]  

[для закупок оборудования, относящегося к важным для безопасности элементам 

объектов использования атомной энергии 1, 2, 3 классов безопасности в соответствии с 

ФНП, ИКиП, при условии установления соответствующего требования] наименование 

разработчика оборудования, 

наименование изготовителя и страны происхождения оборудования; 

описание функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, его 

количественных и качественных характеристик; 

указание, при наличии, на зарегистрированные товарные знаки и (или) знаки 

обслуживания товара, патенты, полезные модели или промышленные образцы, которым 

будет соответствовать товар; 

описание комплектации товара; 

указание количества товаров. 

При этом, согласно п. 6 Формы 2 участник закупки в данной форме должен 

подтвердить выполнение каждого требования, предусмотренного технической частью 

закупочной документации (том 2).  

В п. 1.1.2 Части 1 закупочной документации (файл «Закупочная документация_ОЗК 

МСП») установлены требования к продукции: 

№ п/п Требования Документы, подтверждающие соответствие установленным требованиям 

1)  Продукция должна соответствовать 

требованиям, указанным в томе 2 «Техническая 
часть». 

 

Участник закупки должен принять во внимание, 
что ссылки в закупочной документации на 

товарные знаки, знаки обслуживания, 

фирменные наименования, патенты, полезные 
модели, промышленные образцы, наименование 

места происхождения товара или наименование 

изготовителя, носят лишь рекомендательный, 
а не обязательный характер, по тем позициям, 

по которым техническое задание допускает 

аналоги. Участник закупки может 
представить в своей заявке на участие в закупке 

иные товарные знаки, знаки обслуживания, 

фирменные наименования, патенты, полезные 
модели, промышленные образцы, места 

происхождения товара или товар иных 

изготовителей, при условии, что произведенные 
замены совместимы между собой, по существу 

равноценны (эквиваленты) [или превосходят по 

качеству товар, указанный в технических 
условиях (аналоги)] 

 

Техническое предложение, подтверждающее выполнение каждого 

требования, предусмотренного технической частью закупочной 
документации (том 2), в соответствии с инструкциями, приведенными в 

закупочной документации (подраздел 4.1 Форма 2), в том числе содержащее:  

- наименование изготовителя и страны происхождения товара. 
 

Участник в техническом предложении, предоставляемом в составе заявки на 

участие в закупке, обязан указать наименование изготовителя каждого 
предлагаемого товара, конкретные технические решения, марки, модели и т.п. 

без указания слов «или аналог («или эквивалент»). 

Участник несет ответственность за представление недостоверных сведений о 
стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке. 

Отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны 

происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения 
заявки. В случае неуказания страны происхождения товара, при 

предоставлении приоритета, согласно Постановлению Правительства 

Российской Федерации от 16.09.2016 № 925, заявка будет рассматриваться 
как содержащая предложение о поставке иностранного товара. 

             При исполнении договора, заключенного с участником закупки, 

которому предоставлен приоритет, не допускается замена страны 
происхождения товаров, за исключением случая, когда в результате такой 

замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, при 

этом качество, технические и функциональные характеристики 
(потребительские свойства) таких товаров не должны уступать качеству и 

соответствующим техническим и функциональным характеристикам товаров, 

указанных в договоре. 
 

В  соответствии с разделом 4 «Технические требования» файла «ТЗ» закупочной 

документации заказчиком приобретаются в том числе следующие товары: 
Подраздел 4.1 Основные параметры 

№ Наименование Производитель  Ед  Кол-во 

78. Картридж SAMSUNG MLT-D119S (NV-Print, Hi-Black) или аналог  шт 3 

86 Картридж CANON Cartridge 712 (NV-Print, Hi-Black) или аналог шт 3 

87 Картридж CANON EP-22 (NV-Print, Hi-Black) или аналог шт 4 

Участником закупки ИП Солудановым Д.Ю. в Форме 2. заявки на участие в закупке 

представлены в том числе следующие товары: 
№ 
п/п 

Наименование товара  Характеристики товара Кол-во шт. 

78. Картридж GD-TS 1610/3117 <…>  3 

86 Картридж GD-TH28A/435A <…>  3 

87 Картридж GD-TH4092A/TH3906A/FX-3 <…>  4 

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527901
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527901
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527905
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Комиссией установлено, что участником закупки ИП Солудановым Д.Ю. в Форме 2. 

заявки на участие в закупке представлены эквивалентные товары по поз. 78, 86, 87. Вместе с 

тем, предлагаемые к поставке товары не являются эквивалентными по отношению к 

закупаемым товарам, указанным в разделе 4 «Технические требования» файла «ТЗ» 

закупочной документации. Так же в составе заявки (жалобы) участником закупки 

(заявителем) не представлен перечень совместимых моделей печатной техники, которые бы 

свидетельствовали о возможности использования предложенных картриджей в оргтехнике 

заказчика. 

Кроме того, на заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что цифровой 

показатель в наименовании модели картриджа позволяет идентифицировать картридж и 

определить его аналогичность оригиналу. 

В силу с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам 

закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и 

сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 

равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, 

к условиям исполнения договора. 

В соответствии с п. 3 ст. 6.2.4 Положения о закупках при проведении запроса 

котировок рассмотрение заявок на участие в закупке и подведение итогов закупки 

осуществляется в порядке и сроки, установленные в разделе 1 приложения № 12, и 

предусматривает: 

- проведение отборочной стадии, в рамках которой допускается уточнение заявок на 

участие в закупке по решению закупочной комиссии; 

- проведение переторжки для закупок с НМЦ более 10 млн руб. с НДС, проводимых 

по основаниям, предусмотренным Стандартом, или на основании решения РО (по решению 

закупочной комиссии, если извещением о проведении закупки предусмотрена возможность 

проведения переторжки); 

- подведение, оформление и публикация итогов закупки.  

Согласно п. 8 раздела 1 Приложения № 12 Положения о закупках:  

8.1. В рамках отборочной стадии комиссия рассматривает заявки на соответствие 

требованиям, установленным документацией, и соответствие участников закупки 

установленным требованиям. Цель отборочной стадии – допуск к дальнейшему участию в 

закупке заявок, отвечающих требованиям документации, поданных участниками, 

отвечающими требованиям документации, и отклонение остальных. Отборочная стадия 

завершается в течение 20 дней после открытия доступа к поданным на ЭТП заявкам или 

иного указанного в извещении о проведении закупки и документации срока. 

8.2 Критериями отбора при рассмотрении заявок являются: 

в) соответствие предлагаемой участником закупки продукции установленным 

требованиям. 

8.3. По итогам отборочной стадии комиссия в отношении каждого участника закупки 

принимает решение о допуске к дальнейшему участию в закупке, либо об отказе в допуске в 

соответствии с критериями отбора. Основаниями для отказа в допуске являются: 

д) несоответствие продукции, указанной в заявке на участие в закупке, требованиям 

документации. 

В соответствии с п. 7 Части 2 закупочной документации (файл «Закупочная 

документация_ОЗК МСП»): 

7.14. После получения ответов на запросы о разъяснении положений (при 

направлении таких запросов), по итогам рассмотрения заявок, комиссия на своем заседании в 

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527905
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527901
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=54527901
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отношении каждой заявки на участие в запросе котировок принимает решение о 

соответствии заявки на участие в запросе котировок в целом требованиям документации, 

либо отклонении заявки такого участника запроса котировок. Основаниями для отклонения 

заявки являются: 

г) несоответствие продукции, указанной в заявке на участие в запросе котировок, 

требованиям документации. 

На основании изложенного, Комиссией установлено, что решение об отказе в допуске 

к участию в закупке ИП СолудановуД.Ю., закупочной комиссией было принято правомерно.  

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Солуданова Д.Ю. признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «ИРМ», закупочной комиссии нарушений Закона 

о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице АО «ИРМ», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

* *  

* *  

 

 *  

 


