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ЖАЛОБА
на действия закупочной комиссии

(реестровый номер закупки: 32008947610)

Заказчик:
Наименование: Государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов»
Место нахождения: 109240, г. Москва, ул. Высоцкого, д. 4
Почтовый адрес: 109240, г. Москва, ул. Высоцкого, д. 4
Контактное лицо: Пшеничная Ксения Сергеевна
Телефон:  + 7 (495) 745-21-26
Факс: отсутствует
E-mail: zakupki@asv.org.ru

Участник закупки:
Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Информационная 
защита» (ИНН 5838046436)
Почтовый адрес: Российская Федерация, 440000, г. Пенза, ул. Антонова, дом 3,
Место нахождения: Российская Федерация, 442960, Пензенская область, 
г. Заречный, ул. Коммунальная, дом 6 «Б»
Контактное лицо: Саушева М.В.
Телефон: +7 (8412) 69 43 43 (доб. 6)
Факс: отсутствует
E-mail: sausheva_mv@infosec58.ru

kolesnikov@insconsult.ru

Оператор электронной площадки:
Наименование: Закрытое акционерное общество «Сбербанк - Автоматизированная 
система торгов» (ЗАО «Сбербанк - АСТ»)
Электронный адрес: http://utp.sberbank-ast.ru
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Юридический адрес: Российская Федерация, 127055, г. Москва, 
ул. Новослободская, д. 24, стр. 2
Почтовый адрес: Российская Федерация, 101000, г. Москва, Милютинский пер., дом 
10, стр. 4
Телефон: +7 (495) 787-29-97, +7 (495) 787-29-99
Факс: +7 (495) 787-29-98
E-mail: info@sberbank-ast.ru

Общая информация о закупке:
Способ определения поставщика: Аукцион в электронной форме открытым 
способом
Наименование объекта закупки: Приобретение прав использования программного 
обеспечения «КИБ Серчинформ 5.1» на условиях простой (неисключительной) 
лицензии
Начальная (максимальная) цена контракта: 11 809 200 (одиннадцать миллионов 
восемьсот девять тысяч двести) руб. 00 копеек.

Обществом с ограниченной ответственностью «Информационная защита» 
(далее по тексту – ООО «Информационная защита») подана заявка на участие в 
аукционе в электронной форме открытым способом на право заключение контракта 
на приобретение прав использования программного обеспечения «КИБ Серчинформ 
5.1» на условиях простой (неисключительной) лицензии (реестровый номер закупки: 
32008947610 на официальном сайте единой информационной системы в сфере 
закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – 
www.zakupki.gov.ru) (далее по тексту – закупка).

16.03.2020 Заказчиком опубликован Протокол № 16/2020 от 16.03.2020 
заседания комиссии по осуществлению конкурентных закупок государственной 
корпорации «Агенство по страхованию вкладов», в соответствии с которым заявка 
ООО «Информационная защита» отклонена по следующим основаниям:

«В нарушение требований документациии о закупке первая часть заявки 
Участника содержит предложение о предлагаемых к передаче лицензий на 
использование программного обеспечения, являющегосяя полным аналогом 
программного обеспечения, являющегося полным аналогом программного 
обеспечения «КИБ Серчинформ 5.1». Согласно требованиям документации о закупке 
передача иных лицензий (эквивалента), кроме указанных в документации о закупке не 
допускаетсяя, ввиду необходиомсти обеспечения их совместимости с ранее 
приобретенным обеспечением КИБ Серчинформ, используемых в Агентстве».

Считаем отказ в отклонении заявки ООО «Информационная защита» 
необоснованным и незаконным по следующим основания.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 
о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми 
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в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей 
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение 
о закупке).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также 
к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 
заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 
договора.

Пукнтом 7 Раздела I Документации о закупке установлено, что передача иных 
Лицензий (эквивалента), кроме указанных в Спецификации, не допускается, ввиду 
необходимости обеспечения их совместимости с ранее приобретенным программным 
обеспечением КИБ Серчинформ, используемым в Агентстве. Приобретение 
неисключительных прав на эквивалентное программное обеспечение приведет к 
дополнительным и подтвержденным затратам, превышающим возможную выгоду 
Заказчика.

Вместе с тем, пунктом 6.1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что Заказчику 
при описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки в случае 
использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 
использовать слова «(или эквивалент)».

Подпунктом 3 указанного пункта 6.1 статьи 3 Закона о закупках прописаны 
исключения для данного случая: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 
используемыми заказчиком.

Однако, в данном случае в Документации о закупке не указаны наименования 
программного обеспечения, установленные у Заказчика, с которыми имело место 
несовместимость программного обеспечения, отличного от программного 
обеспечения с товарным знаком КИБ Серчинформ, указанного в Спецификации 
(приложение № 1 к Договору Документации о закупке).

Ввиду изложенного, ООО «Информационная защита» направило в составе 
первой части заявки предложении о поставке программного обеспечения с иным 
товарным знаком, которое полностью соответсвует техническим требованиям, 
предъявляемым Заказчиком в Документации о закупке.

Более того, Протоколом № 16/2020 от 16.03.2020 Заказчик указывает, что 
предложенное участником программное обеспечение является полным 
аналогом программного обеспечения «КИБ Серчинформ 5.1», что подтверждает 
его техническое соответвие требованиям Документациии о закупке;

Исходя из указанных положений Закона о закупках, а также составленной 
Документации о закупке можно сделать вывод, что закупочной комиссией формально 



указана причина отклонения заявки ООО «Информационная защита», а указанное 
решение не обосновано и незаконно.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О 
защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, 
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести 
к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание 
участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных 
условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе 
путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 указанного Федерального закона положения части 1 
ст. 17 распространяются, в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, 
осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Таким образом, неправомерные действия Заказчика нарушают права и законные 
интересы ООО «Информационная защита». Считаем, что ООО «Информационная 
защита» составило заявку в соответствии с требованиями Извещения о закупке, а 
отказ закупочной комиссии в принятии заявки ООО «Информационная защита»  
является необоснованным и незаконным. 

На основании вышеизложенного прошу,
1. Приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей 

жалобы по существу.
2. Провести внеплановую проверку.
3. Признать незаконным отклонение заявки ООО «Информационная 

защита».
4. Отменить Протокол № 16/2020 от 16.03.2020 заседания комиссии по 

осуществлению конкурентных закупок государственной корпорации «Агенство по 
страхованию вкладов».

5. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений.

Приложение:
1. Копия документа, подтверждающие полномочия лица, подписавшего 

жалобу;
2. Копия заявки ООО «Информационная защита».

Генеральный директор
ООО «Информационная защита»      А.С. Провоторов

Подписано ЭЦП
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Первая часть заявки
Согласие участника на передачу продукции

  
Настоящим организация, сведения о которой указаны во второй части заявки на участие в 

запросе предложений, выражает согласие на в электронной форме открытым способом среди 
субъектов малого и среднего предпринимательства опубликованном на http://zakupki.gov.ru, 
закупка № 32008947610, на предоставление прав использования программного обеспечения  на 
условиях простой (неисключительной) лицензии (Zecurion DLP). Предлагаемое решение полностью 
соответствует техническим требованиям и полностью замещает текущее решение DLP-системы:

Наименование Кол-во, шт. 
Право использования программы для ЭВМ Zecurion DLP Device Control 800
Право использования программы для ЭВМ Zecurion DLP Discovery 800
Право использования программы для ЭВМ Zecurion DLP Traffic Control Mail 800
Право использования программы для ЭВМ Zecurion DLP Traffic Control Web 800

В поставку входит бесплатное внедрение, обучение.
Zecurion DLP система будет внедрена в полном объёме с реализацией всех требуемых функций.
Zecurion DLP система является полным аналогом программного обеспечения «КИБ 

Серчинформ 5.1» с рядом технических преимуществ предлагаемого решения.
Поставка неисключительных прав на эквивалентное программное обеспечение не приведет к 

дополнительным затратам и не превысит возможную выгоду Заказчика.
Место и сроки (периоды) передачи продукции:
Место передачи продукции: г. Москва, ул. Высоцкого д.4
Срок передачи лицензий: в течение 1 рабочего дня с даты подписания Договора.
Страна происхождения: РФ
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