
1 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу № 033/01/17-259/2023   

 

Резолютивная часть решения оглашена 12 октября 2023 года. 

Решение в полном объеме изготовлено 26 октября 2023 года.  

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской 

области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - 

Комиссия) в составе: 

<…> 

<…> 

<…> 

при участии: 

-  заместителя городского прокурора <…> 

-  представителя МБУ «Благоустройство<…> 

- директора МУП «Горэлектросеть» <…> 

, представителя МУП «Горэлектросеть» <…>по доверенности,  

рассмотрев материалы дела № 033/01/17-259/2023, возбужденного по признакам 

нарушения пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» в отношении муниципального бюджетного учреждения 

округа Муром «Благоустройство» <…> 

Муниципального унитарного предприятия округа Муром «Городская электросеть» 

…> 

 

 

                  УСТАНОВИЛА: 

 

Пунктом 1 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции антимонопольному органу 

предоставлено право возбудить дело о нарушении антимонопольного законодательства 

при поступлении из государственных органов, органов местного самоуправления 

материалов, указывающих на наличие признаков нарушения антимонопольного 

законодательства.  

Во Владимирское УФАС России поступило обращение Муромской городской 

прокуратуры о проведении проверки соблюдения МБУ «Благоустройство» законодательства 

при размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для 

государственных и муниципальных нужд за период с 2020г. по 2022г. 

В ходе анализа сведений, размещенных на сайте www.zakupki.gov.ru установлено, 

что МБУ «Благоустройство» разместило заказы на проведение работ в целях 

благоустройства территории округа Муром. 

Приказом Владимирского УФАС России от <…> 

о возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении 

антимонопольного законодательства возбуждено дело № 033/01/17-259/2023 в отношении 

consultantplus://offline/ref=D3689B3E9A3C82D50538C6CD80F0543D405B73C6306759AFBE48A1DF502F15BB0816919415FDF3BCzCa6N
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муниципального бюджетного учреждения округа Муром «Благоустройство» (МБУ 

«Благоустройство» ОГРН 1123334000723 ИНН3334018323 адрес Владимирская область, г. 

Муром, ул. Карла Маркса, д. 65), Муниципального унитарного предприятия округа Муром 

«Городская электросеть» (МУП «Горэлектросеть» ОГРН 1023302157548 ИНН  3307002148 

адрес 602252, Владимирская обл., г. Муром, ул. Владимирская, д.8А) по признакам 

нарушения пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции». 

Определением о назначении дела № 033/01/17-259/2023 о нарушении 

антимонопольного законодательства от <…> 

дело назначено к рассмотрению. 

Муромской городской прокуратурой установили следующие закупки и  

муниципальные контракты, заключенные по их результатам, в которых выявлены 

признаки нарушения антимонопольного законодательства: 

закупки с реестровыми номерами № 0128300006321000233 , 0128300006322000013, 

 0128300006321000205, контракты по результатам которых заключены с МУП 

«Горэлектросеть». 

 

1. Извещение о проведении электронного аукциона № 0128300006321000205  на 

 выполнение работ по ремонту наружного освещения в целях благоустройства территории, 

ограниченной ул. Первомайская, ул. Советская, пл. 1100-летия Мурома в г. Муроме 

размещено на сайте www.zakupki.gov.ru 18.11.2021г. 

Начальная (максимальная) цена контракта 3 616 575,88 р. 

26.11.2021г. размещен протокол рассмотрения единственной заявки на участие в 

электронном аукционе от 26.11.2021 №0128300006321000205-4 . 

На основании ч.16 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в связи с тем, 

что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе «Выполнение 

работ по ремонту наружного освещения в целях благоустройства территории, 

ограниченной ул. Первомайская, ул. Советская, пл. 1100-летия Мурома в г. Муроме» 

подана только одна заявка, единая комиссия по осуществлению закупок признала 

электронный аукцион несостоявшимся. 

Решение единой комиссии по осуществлению закупок: 

 1. На основании ч.16 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в связи с 

тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе 

«Выполнение работ по ремонту наружного освещения в целях благоустройства 

территории, ограниченной ул. Первомайская, ул. Советская, пл. 1100-летия Мурома в г. 

Муроме» подана только одна заявка, признать электронный аукцион несостоявшимся.  

2. На основании п.4 ч.1 ст.71 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ заказчику 

заключить контракт с муниципальным унитарным предприятием округа Муром 

«Городская электросеть», в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального 

закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в порядке, установленном статьей 83.2 Федерального закона 

от 05.04.2013 №44-ФЗ. 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0128300006322000013
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000205
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0128300006321000205&protocolId=35712182
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0128300006321000205&protocolId=35712182
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08.12.2021г. между МБУ «Благоустройство» и МУП округа Муром «Городская 

электросеть» заключен муниципальный контракт № 472 на выполнение работ по ремонту 

наружного освещения в целях благоустройства территории, ограниченной ул. 

Первомайская, ул. Советская, пл. 1100-летия Мурома в г. Муроме. 

Общая цена контракта составляет: 3 616 575,88 руб. (три миллиона шестьсот 

шестнадцать тысяч пятьсот семьдесят пять рублей 88 копеек), в том числе НДС (20%) 602 

762,65 руб. (шестьсот две тысячи семьсот шестьдесят два рубля 65 копеек). 

Согласно п. 2.5. Контракта работы выполняются: с даты заключения контракта в 

течении 7 (семи) календарных дней.  

Работы сданы МУП «Горэлектросеть» и приняты МБУ «Благоустройство» по акту о 

приемке выполненных работ № 379 от 12.12.2022г. (подписан заказчиком 16.12.2022г.) 

МБУ «Благоустройство» выставило требование об уплате неустойки № 189 от 

28.12.2022г. за нарушение сроков исполнения обязательств по муниципальному контракту 

от 08.12.2021 № 472 на сумму 465 935,52р. Нарушение сроков выполнения работ 

составляет 362 календарных дня (16.12.2021 по 12.12.2022г.) 

 

2. Извещение о проведении электронного аукциона № 0128300006321000233 на  

выполнение работ по ремонту наружного освещения в целях благоустройства территории 

сквера ограниченного улицами: Московская, Ленина, Коммунистическая в районе дома 9 

по ул. Ленина г. Муром размещено на сайте www.zakupki.gov.ru 06.12.2021г. 

Начальная (максимальная) цена контракта 2 505 610,34 р. 

14.12.2021г. размещен протокол рассмотрения единственной заявки на участие в 

электронном аукционе от 14.12.2021 №0128300006321000233-4. 

Процедура рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе 

«Выполнение работ по ремонту наружного освещения в целях благоустройства территории 

сквера ограниченного улицами: Московская, Ленина, Коммунистическая в районе дома 9 

по ул. Ленина г. Муром» проводилась единой комиссией по осуществлению закупок по 

адресу: 602267, г. Муром, пл. 1100-летия г. Мурома, д.1, Актовый зал.  

На основании ч.16 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в связи с тем, 

что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе «Выполнение 

работ по ремонту наружного освещения в целях благоустройства территории сквера 

ограниченного улицами: Московская, Ленина, Коммунистическая в районе дома 9 по ул. 

Ленина г. Муром» подана только одна заявка, единая комиссия по осуществлению закупок 

признала электронный аукцион несостоявшимся 

Решение единой комиссии по осуществлению закупок: 1. На основании ч.16 ст.66 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ в связи с тем, что по окончании срока подачи 

заявок на участие в электронном аукционе «Выполнение работ по ремонту наружного 

освещения в целях благоустройства территории сквера ограниченного улицами: 

Московская, Ленина, Коммунистическая в районе дома 9 по ул. Ленина г. Муром» подана 

только одна заявка, признать электронный аукцион несостоявшимся. 2. На основании п.4 

ч.1 ст.71 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ заказчику заключить контракт с 

муниципальным унитарным предприятием округа Муром «Городская электросеть», в 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0128300006321000205&protocolId=35712182
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0128300006321000205&protocolId=35712182
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соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в 

порядке, установленном статьей 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. 

27.12.2021г. между МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» заключен 

Муниципальный контракт № 497 на выполнение работ по ремонту наружного 

освещения в целях благоустройства территории сквера, ограниченного улицами: 

Московская, Ленина, Коммунистическая в районе дома 9 по ул. Ленина г. Муром. 

Согласно п. 1.5 контракта работы выполняются с даты заключения контракта в 

течение 7 (семи) календарных дней. 

Общая цена контракта составляет: 2 505 610,34 руб. (два миллиона пятьсот пять 

тысяч шестьсот десять рублей 34 копейки), и включает НДС (20 %) в сумме  417 601,72 

руб. (четыреста семнадцать тысяч шестьсот один рубль 72 копейки). 

В соответствии с Приложением № 1 к муниципальному контракту «Требование к 

выполнению работ. Техническое задание» срок завершения работ с даты заключения 

контракта в течение 7 (семи) календарных дней. 

В соответствии с Приложением № 2 к муниципальному контракту «График 

выполнения работ» срок выполнения работ с даты заключения контракта в течение 7 

(семи) календарных дней. 

Работы приняты заказчиком по акту выполненных работ № 230 от 08.07.2022г.  

МБУ «Благоустройство» размещено требование № 131 от 28.12.2022г. об уплате 

неустойки (пени) за нарушение срока исполнения обязательств по муниципальному 

контракту от 27.12.2021 г. № 497. Заказчиком установлено нарушение сроков выполнения 

работ по отдельным объектам 144 календарных дня (04.01.2022-08.07.2022). Заказчик 

требует произвести уплату пени за просрочку исполнения обязательств по 

муниципальному контракту № 497 от 27.12.2021г. в сумме 206 295,25р.  

 

3. Извещение о проведении электронного аукциона № 0128300006322000013 на 

выполнение работ по ремонту наружного освещения территории Набережной р. Оки,                

г. Муром размещено на сайте www.zakupki.gov.ru 28.01.2022г.  

Начальная (максимальная) цена контракта 4 372 096,08 р. 

08.02.2022г. размещен протокол подведения итогов электронного аукциона                        

№ 0128300006322000013. 

Комиссия по осуществлению закупок приняла решение признать победителем 

электронного аукциона 0128300006322000013 участника с идентификационным номером 

заявки 1, предложившего цену контракта 4 131 630,69 руб. (четыре миллиона сто тридцать 

одна тысяча шестьсот тридцать рублей шестьдесят девять копеек). 

 21.02.2022г. между МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» заключен 

муниципальный контракт № 25 на выполнение работ в рамках реализации 

регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» национального 

проекта «Жилье и городская среда» для нужд МБУ «Благоустройство».  

В соответствии с п. 1.1 Контракта подрядчик обязуется выполнить по заданию 

Заказчика работы по ремонту наружного освещения территории Набережной р. Оки в г. 

Муром в соответствии с Заданием на выполнение работ (Техническим заданием) в 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0128300006321000233
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соответствии с приложением № 1 к Контракту, в сроки, предусмотренные контрактом, с 

учетом графика выполнения работ (Приложение № 2 к Контракту), и сдать результат работ 

Заказчику, а Заказчик обязуется принять и оплатить результаты выполненных по 

контракту работ в размерах, установленных контрактом, с учетом графика выполнения 

работ. 

Цена работ по контракту составляет 4 131 630,69 рублей (четыре миллиона сто 

тридцать одна тысяча шестьсот тридцать рублей 69 копеек) и включает НДС (20 %) в 

сумме 688 605,12 рублей (шестьсот восемьдесят восемь тысяч шестьсот пять рублей 12 

копеек). 

Раздел 3 контракта устанавливает Объем, сроки и условия выполнения работ: 

3.1. Подрядчик обязуется обеспечить выполнение работ на объекте в соответствии 

со сметными расчетами стоимости работ (приложение № 4 к Контракту), ведомостями 

объемов работ (приложение № 5 к Контракту). 

3.2. Подрядчик обязуется выполнить работы с «12» апреля 2022 года до «21» июня 

2022 года. 

3.3. Выполнение работ осуществляется в соответствии с Приложением № 2 к 

Контракту «График выполнения работ». 

Согласно Приложению № 1 к муниципальному контракту на выполнение работ –

«Задание на выполнение работ» сроки (периоды) выполнения работ (отдельных этапов): 

Работы выполняются одним этапом 12.04.2022 до 21.06.2022 г. План выполнения работ 

согласовать с заказчиком. 

Срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если 

проектом контракта предусмотрены такие этапы) по 15.08.2022 

 Согласно Приложению № 2 к муниципальному контракту на выполнение работ 

– «График выполнение работ» Работы выполняются одним этапом с 12.04.2022 до 

21.06.2022 г. План выполнения работ согласовать с Заказчиком. 

03.06.2022г. (размещено 10.06.2022г.) подписано дополнительное соглашение между 

МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» о внесении изменений в п. 2.4 и 4.1 

Контракта. 

 Пункт 2.4. изложить в новой редакции: 

«2.4. Заказчик осуществляет предварительную оплату (аванс) по контракту в размере 

50% от общей цены контракта, то есть 2 065 815,34 руб. (два миллиона шестьдесят пять 

тысяч восемьсот пятнадцать рублей 34 копейки), в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты 

выставления счета путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика. 

Окончательные Расчеты, то есть 2 065 815,35 руб. (два миллиона шестьдесят пять 

тысяч восемьсот пятнадцать рублей 35 копеек) между Заказчиком и Поставщиком 

производятся не позднее 10 (десяти) дней с даты подписания заказчиком документа о 

приемке (при наличии всех финансовых документов (счет, счет-фактура (при наличии)), 

предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд».». 

 В соответствии с п. 1 ч. 6 ст. 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
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пункт 4.1. изложить в новой редакции: 

«4.1. Размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. 

Подрядчик предоставляет Заказчику обеспечение исполнения контракта на сумму 2 065 

815,34 руб. (два миллиона шестьдесят пять тысяч восемьсот пятнадцать рублей 34 

копейки).» 

 

 В связи с изменением условий контракта Подрядчик принимает на себя 

обязательство предоставить Заказчику в соответствии с Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» обеспечение исполнения 

контракта в размере, указанном в п. 4.1 контракта, изложенном в редакции настоящего 

соглашения. 

Заказчик принял работы по акту о приемке выполненных работ № 328 от 

21.10.2022г. 

МБУ «Благоустройство» направило требование № 152 от 08.11.2022 об уплате 

неустойки (пени) за нарушение сроков исполнения обязательств по муниципальному 

контракту от 21.02.2022 № 25. 

Заказчиком установлено нарушение сроков выполнения работ по отдельным 

объектам составляет 122 календарных дня (21.06.2022-20.10.2022г.) в сумме 139 235,96 р. 

20.06.2022г. МБУ «Благоустройство» перечислило МУП «Горэлектросеть» по 

платежному поручению № 49964 аванс в размере 50% стоимости контракта -2 065 815,34р. 

18.11.2022 МБУ «Благоустройство» перечислило МУП «Горэлектросеть» по 

платежному поручению № 519921 50% стоимости контракта -2 065 815,34 р.  

Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе установлено, что конкуренция при 

осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной 

ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших 

условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение 

заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 

комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, 

операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных 

площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального 

закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному 

ограничению числа участников закупок. 

В силу частей 1, 2 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при 

осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный 

конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый 

двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (электронный аукцион), 

закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127&dst=370
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127&dst=100266
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127&dst=377
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В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при 

осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, 

в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контракт 

заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или 

приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 

документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с 

которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 

настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение 

принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о 

закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 

Исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения 

контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем 

взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с 

гражданским законодательством и Федеральным законом (часть 1 статьи 94 Закона о 

контрактной системе). 

Специальным законом, регулирующим отношения, связанные с защитой 

конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения монополистической деятельности 

и недобросовестной конкуренции, является Закон о защите конкуренции. 

Частью 2 статьи 1 Закон о защите конкуренции установлено, что целями настоящего 

Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, 

свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской 

Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования 

товарных рынков. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении 

торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, 

которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 

конкуренции. 

В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при 

проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются  

заключение соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками 

этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести 

к ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо 

участников, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

По результатам анализа аукционных документаций установлено, что заказчик при 

проведении аукциона в электронной форме допустил включение в состав закупки работ, 

услуг короткий срок выполнения работ (7 календарных дней), работы выполнены со 

значительным превышением установленных сроков, либо работы выполнены с 

сущетвенным нарушением срока, установленного в документации. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127&dst=100336
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127&dst=100401
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=310127&dst=101291
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=291280
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=291280&dst=100013
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Статьей 1 ФЗ «О защите конкуренции» предусмотрено, что настоящий Федеральный 

закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе 

предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции 

федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными 

осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также 

государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской 

Федерации. 

Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства 

экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической 

деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для 

эффективного функционирования товарных рынков. 

Пункт 7 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» определяет конкуренцию как 

соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями 

каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в 

одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на 

соответствующем товарном рынке. 

Вышеуказанные обстоятельства послужили основанием для установления 

антимонопольным органом признаков нарушения пункта 1 части 1 статьи 17 Федерального 

закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», издан приказ Владимирского 

УФАС России от 14.06.2023г. № 134/23 о возбуждении дела и создании Комиссии по 

рассмотрению дела о нарушении антимонопольного в отношении МБУ «Благоустройство» 

(ОГРН 1123334000723 ИНН 3334018323 адрес г. Муром, ул. Карла Маркса, д. 65) и МУП 

«Горэлектросеть» (ОГРН 1023302157548 ИНН 3307002148  Владимирская область, г. 

Муром, ул. Владимирская, д. 8А) по признакам нарушения пункта 1 части 1 статьи 17 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» при рассмотрении дела                           

№ 033/01/17-259/2023 представлены письменные пояснения.  

МУП «Горэлектросеть» представлены письменные пояснения исх. от 03.07.2023                   

№ 706, от 26.07.2023 № 798, от 05.09.2023 № 957 с приложениями: копиями договоров 

поставки, муниципальных контрактов, общих журналов работ, штатного расписания, иные 

документы в соответствии с перечнем приложений. 

В письменных пояснениях от 03.07.2023г. указана следующая позиция МУП 

«Горэлектросеть». 

1. 08.12.2021 по результатам электронного аукциона с реестровым номером 

0128300006321000205 между МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» заключен 

муниципальный контракт № 472 на выполнение работ по ремонту наружного освещения в 

целях благоустройства территории, ограниченной ул. Первомайская, ул. Советская, пл. 

1100-летия Мурома в г.Муроме. 

Общая цена контракта составила 3 616 575,88 рублей, в том числе НДС 602 762 

рублей. Согласно п. 2.5 Контракта срок выполнения работ с даты заключения контракта в 

течение 7 (семи) календарных дней. 

consultantplus://offline/ref=1753EC914694E3B806C90F0E737AD7ED8DB3FAEB3F401F86018E867091E5D288C922B10B571FDF4AA48546ED3357E286C89FE03EF2D2AE9AM7y9N
consultantplus://offline/ref=1753EC914694E3B806C90F0E737AD7ED8DB0FBEB31421F86018E867091E5D288DB22E9075717C14AAB9010BC75M0y2N
consultantplus://offline/ref=1753EC914694E3B806C90F0E737AD7ED8DB0FBEB31421F86018E867091E5D288DB22E9075717C14AAB9010BC75M0y2N
consultantplus://offline/ref=1753EC914694E3B806C90F0E737AD7ED8DB3FAEB3F401F86018E867091E5D288C922B10B571FDF49AC8546ED3357E286C89FE03EF2D2AE9AM7y9N
consultantplus://offline/ref=1E3AE6A7C1886DAC8856591F873D191B5A520E4101B6DFD26E4EA04FDFE98E0365AF8273DFC930297DA8C38246EAEC4AE73764A178XFH7N
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МУП «Горэлектросеть» является электросетевой организацией, выполняет 

аналогичные работы на протяжении длительного времени, в том числе и в зимний период. 

Предприятие осуществляет деятельность, в том числе и по строительству местных линий 

электропередачи и связи (код ОКВЭД 42.22.2). В штате предприятия находится 154 

сотрудника, в том числе 108 человек электротехнического персонала. 

Предприятие владеет специализированной техникой для проведения работ. С 2009  

года предприятие является членом СРО. У предприятия сложились длительные деловые 

отношения с поставщиками товаров, в частности кабеля, опор, светильников. 

В соответствии с пунктом 8.7.4.7. Положения о закупке товаров, работ, услуг 

муниципального унитарного предприятия округа Муром «Городская электросеть» закупка 

в рамках исполнения муниципальных контрактов возможно способом закупки у 

единственного поставщика. 

Таким образом, МУП «Горэлектросеть» готово было выполнить работы по ремонту 

наружного освещения в целях благоустройства территории, ограниченной ул. 

Первомайская, ул. Советская, пл. 110-летия Муром в Муроме, в срок установленный 

Контрактом, а именно в течение 7 дней. 

Однако Заказчиком, МБУ «Благоустройство» площадка для производства работ, а 

также схема размещения осветительных приборов своевременно предоставлены не были, 

о чем Уведомлением от 09.12.2021 № 1386 Заказчик был проинформирован. 

Таким образом, в связи с неисполнением Заказчиком своих обязательств по 

муниципальному контракту, МУП «Горэлектросеть не имело возможности выполнить 

работы в срок, определенный Контрактом. 

Работы были выполнены МУП «Горэлектросеть» и приняты МБУ «Благоустройство» 

по акту о приемке выполненных работ № 379 от 12.12.2022. 

2. 27.12.2021 по результатам электронного аукциона № 0128300006321000233 

между МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» заключен муниципальный 

контракт № 497 на выполнение работ по ремонту наружного освещения в целях 

благоустройства территории сквера, ограниченного улицами: Московская, Ленина, 

Коммунистическая в районе дома 9 по ул. Ленина г. Муром. 

Общая цена Контракта составила 2 505 610,34 рублей, в том числе НДС 20 % в сумме 

417 601, 72 рублей. 

В соответствии с Приложением № 1 к муниципальному контракту «Требование к 

выполнению работ. Техническое задание», Приложением № 2 к муниципальному контракту 

«График выполнения работ» срок выполнения работ составляет с даты заключения 

контракта в течение 7 (семи) календарных дней. 

В указанный срок выполнить работы не представлялось возможным, так как МБУ 

«Благоустройство» не была предоставлена строительная площадка и схема размещения 

осветительных устройств. 

В адрес МБУ «Благоустройство» было направлено уведомление от 30.12.2021 № 1479 

с предложением перенести сроки выполнения работ. Ответ на уведомление получен не был. 

Работы были выполнены МУП «Горэлектросеть» и приняты МБУ 

«Благоустройство» по акту выполненных работ № 230 от 08.07.2022. 
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3. 21.02.2022 между МБУ «Благоустройство» и МУП «Горэлектросеть» 

заключен муниципальный контракт № 25 на выполнение работ в рамках реализации 

регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» для нужд МБУ 

«Благоустройство» на выполнение работ по ремонту наружного освещения территории 

Набережной р. Оки в г.Муром. 

По результатам электронного аукциона № 0128300006322000013 Контракт был 

заключен с учетом снижения начальной (максимальной) цены контракта на 5,5 %. 

Начальная (максимальная) цена контракта 4 372 096,08 рублей. 

Цена работ по контракту - 4 131 630,69 рублей, в том числе НДС 20 % 688 605,2 

рублей. 

В соответствии с пунктом 3.2 Контракта, и в соответствии с Приложением № 2 к 

Контракту «График выполнения работ» срок выполнения работ составляет с 12.04.2022 до 

21.06.2022. 

Уведомление о невозможности выполнить работы в указанный срок по причине 

непредоставления строительной площадки было направлено в адрес МБУ 

«Благоустройство» (письмо от 20.06.2022 № 685). 

Работы были выполнены и приняты Заказчиком по акту о приемке выполненных 

работ № 328 от 21.10.2022. 

Таким образом, муниципальные контракты № 472 от 08.12.2021, № 497 от 

27.12.2021, № 25 от 21.02.2022 МУП «Горэлектросеть» имело возможность выполнить в 

сроки, указанные в Контрактах, но по причине невыполнения встречных обязательств 

Заказчиком МБУ «Благоустройство», работы были выполнены с нарушением сроков. 

В письменных пояснениях от 05.09.2023г. от МУП «Горэлектросеть» указано, что 

работы по аукционам № 0128300006321000205 (муниципальный контракт № 472 от 

08.12.2021), № 0128300006321000233 (муниципальный контракт № 497 от 27.12.2021) не 

были выполнены в семидневный срок с начала работ, так как на данных участках 

одновременно велись работы по ремонту покрытия территории (укладке плитки) 

субподрядчиками ООО «Дорожник-1», до завершения которых выполнить работы по 

ремонту наружного освещения не представлялось возможным. 

 

МБУ «Благоустройство» представило в материалы дела письменные пояснения                  

исх. от 03.07.2023, 26.07.2023, 31.08.2023г. с приложениями. 

В ходе рассмотрения дела установлено, что работы, подлежащие выполнению МУП 

«Горэлектросеть» по ремонту наружного освещения в целях благоустройства территорий 

округа Муром, были взаимосвязаны с выполнением работ по благоустройству территорий 

в городе Муром, по которым подрядчиком в соответствии с муниципальными 

контрактами является ООО «Дорожник-1». Работы по ремонту наружного освещения 

территории необходимо было выполнить одновременно с выполнением работ по ремонту 

покрытия территории (укладке плитки) ООО «Дорожник-1».  

Согласно пояснениям подрядчика, у МУП «Горэлектросеть» имелась возможность 

закупить материалы у единственного поставщика в рамках Федеральный закон от 

18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
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лиц» и приступить к выполнению работ в установленный контрактом срок. Также у 

предприятия имелся запас кабельной продукции, которая могла быть использована на 

начальном этапе выполнения работ. Исходя из пояснений подрядчика, поскольку заказчик 

не предоставил строительную площадку и схему размещения осветительных приборов, 

предприятие не могло приступить к работам.  

Заказчик при рассмотрении дела пояснил, что территория подлежала комплексному 

благоустройству, работы по ремонту покрытия, в том числе разборка покрытия и грунта, 

осуществлялась другим подрядчиком – ООО «Дорожник-1» в рамках выполнения работ по 

ремонту покрытия на данной территории. Подрядчик ООО «Дорожник-1» в 

установленный срок не выполнил работы, в том числе не были выполнены работы по 

разборке покрытия, в связи с чем МУП «Горэлектросеть» не могло приступить к 

выполнению работ по ремонту наружного освещения объектов. 

Таким образом, в ходе рассмотрения дела установлено, что работы по ремонту 

наружного освещения необходимо было выполнить одновременно с работами по ремонту 

покрытия территорий, ограниченной ул. Первомайская, ул. Советская, пл. 1100-летия 

Мурома в г. Муроме, территории сквера ограниченного улицами: Московская, Ленина, 

Коммунистическая в районе дома 9 по ул. Ленина г. Муром, территории Набережной                 

р. Оки, г. Муром. В предусмотренный муниципальными контрактами срок, работы по 

ремонту покрытия не были выполнены. Поскольку на данных участках одновременно 

велись работы по ремонту покрытия территории (укладке плитки) ООО «Дорожник-1», до 

завершения которых выполнить работы по ремонту наружного освещения МУП 

«Горэлектросеть» не представлялось возможным.  

В соответствии с положениями части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при 

проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе заключение 

соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, 

если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к 

ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо 

участников, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Учитывая вышеизложенное, письменные пояснении сторон, представленные 

документы, при рассмотрении дела № 033/01/17-259/2023 не установлена совокупность 

доказательств, подтверждающих признаки антиконкурентного соглашения, запрещенного 

п.1 ч.1 ст.17 ФЗ «О защите конкуренции» между МБУ «Благоустройство» (заказчика) и 

МУП «Горэлектросеть» (победителя, лица, подавшего единственную заявку на участие в 

электронном аукционе).  

С учетом вышеизложенного, в действиях МБУ «Благоустройство» и МУП 

«Горэлектросеть» не подтверждены признаки нарушения, выразившееся в заключении 

соглашения, которое приводит или может привести к ограничению конкуренции. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции, Комиссия прекращает 

рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия 

нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых действиях комиссии. 

consultantplus://offline/ref=29082D23FDCCDEEC4112C39BF9E4B8C8D22777C66CA55D903A42A6EBFC08CC68DA90210A7A9CE76D09AEE8586574A2C846BFC0379868E3H
consultantplus://offline/ref=AE4057FC720B1965E59B4521D831CA2204F4517A952AA6B248F13806A9BAC74C9C3FD41F4E343537D8EC6E2C26913F5A62AB3F4D426Cm0J
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Учитывая вышеизложенные фактические и правовые обстоятельства, Комиссия 

приходит к выводу о наличии основания для прекращения рассмотрения дела. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 17, статьей 23, частью 1 

статьи 39, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции», Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

прекратить рассмотрение дела № 033/01/17-259/2023, возбужденного по признакам 

нарушения п. 1 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции в отношении                                           

МБУ «Благоустройство» <…>  и МУП «Горэлектросеть» <…>в связи с отсутствием 

нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией 

действиях. 
 


